CAPITOLUL NR. 8
Notiuni generale aferente legislatiei mediului

Constientizarea caracterului limitat al resurselor naturale, precum si a efectelor
poludrii asupra factorilor de mediu si a calitatii vietii in general au dezvoltat atat
politicile de mediu cat si miscarile ecologiste.

Politicile de mediu, la toate nivelurile, s-au exprimat prin strategii, programe si
planuri, conducand la o ramura noua — dreptul mediului. Sfera de cuprindere a
dreptului mediului prezintd unele particularitati: normele juridice in materie sunt norme
imperative; sunt Tn majoritate norme tehnice sanctionate pe cale juridica; subiecte ale
raportului juridic de mediu pot fi: organele si institutiile de stat, persoane juridice si
persoane fizice [1].

Obiectul dreptului mediului il constituie relatiile specifice dintre om, societate
si mediul sdu, cu privire la protectia, conservarea, ameliorarea si dezvoltarea calitatii
naturale a mediului. El este prevazut atdt in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2005 [2], dar rezulta si dintr-o serie de reglementari specifice privind protectia
diferitelor componente ale mediului natural si artificial. De exemplu, in sfera obiectului
dreptului mediului sunt incluse si relatiile sociale care iau nastere in legéturd cu
structura organizatoricd a protectiei mediului, cu activitatile economice si sociale cu
impact asupra mediului care trebuie sa obtind acorduri si/sau autorizatii din partea
organelor de stat competente, cu indeplinirea de catre autoritatile centrale si locale a
unor atributii specifice ce le revin in domeniu etc. Chiar daca obiectul dreptului
mediului cuprinde relatii specifice, complexe, aceastd ramurd de drept se prezinta ca
fiind un ansamblu coerent si unitar de norme juridice, care vizeazd intotdeauna
activitatea de protectie si dezvoltare a mediului.

8.1 Dreptul international al mediului

Dreptul international al mediului este format din conventii internationale,
rezolutii obligatorii ale organelor internationale (hard-law) si texte neobligatorii -
declaratiile de principii, planurile de masuri, etc. (soft-law), cutuma si doctrina [3].

Tratatele si conventiile internationale sunt, prin natura lor, obligatorii pentru
statele semnatare [3], [4].

Tratate si conventiile din domeniul mediului, acorduri si protocoale care
cuprind mecanismele de aplicare, de control si cooperare sunt, de exemplu [3], [4]:

Conventia privind protectia marii, (1982),

Conventia cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice (1992),

Conventia privind diversitatea biologica (1994),

Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului in context transfrontier
(2001),

Conventia privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (2000),

Conventia pentru combaterea desertificarii in tarile afectate grav de seceta si /
sau de desertificare, in special in Africa (1998) etc.
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Dupa ratificarea tratatelor si a conventiilor de catre Parlament, in conformitate
cu dispozitiile art.11 din Constitutie, acestea fac parte din dreptul intern. Tratatele
referitoare la protectia mediului cuprind si proceduri de amendare si planuri de actiune
ce confin masuri complementare: acorduri — cadru ce trebuie ulterior incorporate in
dreptul intern [3].

Daca rezolutiile obligatorii sunt rare, rezolutiile neobligatorii, care emana de la
organisme interguvernamentale sau conferinte internationale, sunt numeroase si au o
importantd din ce in ce mai mare in cadrul mecanismelor de cooperare la nivel
mondial. Acestea pot imbraca forma unor recomandari - directive, declaratii de
principii sau programe de actiune [5],[6].

Recomandarile - directive au rolul de a indica statelor membre modul in care
trebuie sa isi indeplineascd angajamentele asumate prin aderarea la organizatie. Pot fi
amintite recomandarile Organizatiei pentru Dezvoltare si Cooperare Economicd —
gestiunea resurselor naturale, deseuri, produse chimice, Consiliul Europei — in
domeniul protectiei faunei si florei salbatice, Comisia Economica a ONU pentru
Europa — poluarea apei si a aerului [4].

Declaratiile de principii nu se refera la actiuni precise care trebuie indeplinite;
ele fixeaza, insd, limite generale ce trebuie urmate de catre state in cadrul actiunilor de
cooperare internationald sau pe plan intern, in cadrul politicilor gi strategiilor de
protectie a mediului. De exemplu, dintre declaratiile de principii fac parte: Declaratia
de la Stockholm (1972) si Declaratia de la Rio (1992) - texte fundamentale - atat pe
plan international, cét si in plan national, guvernand intreaga activitate de protectie a
mediului in toate domeniile, inclusiv in cel legislativ [3].

Programele de actiune sunt de data relativ recenta, fiind adoptate pentru prima
oard dupa Conferinta de la Stockholm din anul 1972 ("Plan de actiune pentru mediu —
programul 1 - 1973-1974 si 2 - 1977-1981-care stabilesc principiile de baza si
obiectivele fundamentale ale politicii). Al 3-lea program (1982-1987) a vizat strategia
generald de protejare a mediului si a resurselor naturale, cu accent pe prevenire in loc
de control, precum si integrarea politicilor de mediu in celelalte politici comunitare.
Cea de a treia etapa -1987-1992 a cuprins al 4-lea program, centrat pe integrarea
politicilor de mediu in politicile sectoriale: implementarea efectivd a politicilor
existente, reglementarea impactului asupra mediului produs de sursele de poluare,
imbunatatirea accesului public la informatia privind mediul crearea de noi locuri de
munca. In urma Conferintei de la Rio de Janeiro din 1992 - Agenda 21 sau Planul de
Actiune pentru secolul urmator reprezintd o strategie mondiald cuprinzand toate
domeniile vietii economice si sociale in care este integratd protectia mediului ca o
conditie esentialda pentru asigurarea unei dezvoltari durabile. Elementele cheie au fost:
mentinerea calitdtii vietii; mentinerea accesului permanent la resursele naturale;
impiedicarea degradarii mediului; conservarea capacitatii generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi. Anul 2000 a reprezentat anul evaludrii rezultatelor PAM 5 si
definirea prioritatilor pentru al 6-lea program de actiune — PAM 6 (2001-2010) - care
sustine strategia dezvoltarii durabile si accentueaza responsabilitatea implicatd in
deciziile ce afecteaza mediul [3].

PAM 6 identifica 4 arii prioritare ale politicii de mediu in urmatorii zece ani:
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1) schimbarea climatica si Incalzirea globala,

2) protectia naturii i biodiversitatea,

3) sanatatea in raport cu mediul

4) conservarea resurselor naturale si gestionarea deseurilor.

Aceste arii prioritare sunt completate de un set de masuri ce duc la realizarea
obiectivelor lor si care au in vedere:

» aplicarea efectiva a legislatiei comunitare de mediu in statele membre;

* obligativitatea analizarii impactului principalelor politici comunitare asupra
mediului;

* implicarea stransa a consumatorilor si producatorilor in identificarea de solutii
pentru problemele de mediu;

* asigurarea accesului general la informatiile de mediu, in vederea dezvoltarii
preocuparii pentru protectia acestuia;

* accentuarea importantei reducerii poluarii urbane si a utilizdrii adecvate a
terenurilor (in scopul conservarii peisajelor si a mediilor naturale).

De asemenea, PAM 6 prevede si dezvoltarea a 7 strategii tematice, ce corespund
unor aspecte importante ale protectiei mediului, precum: protectia solului, protectia si
conservarea mediului marin, utilizarea pesticidelor in contextul dezvoltarii durabile,
poluarea aerului, mediul urban, reciclarea deseurilor, gestionarea si utilizarea resurselor
in perspectiva dezvoltarii durabile [6].

Abordarea acestor strategii este una graduald, fiind structurata in doud faze:
prima, de descriere a stirii de fapt si de identificare a problemelor; a doua, de
prezentare a masurilor propuse pentru rezolvarea acestor probleme.

Pana in momentul de fata au fost initiate primele sase strategii Programe de
actiune au fost adoptate si in cadrul Programului PNUE pentru maérile regionale
(Mediterana, Golful Persic, Marea Rosie etc.) [4].

8.2 Dreptul comunitar al mediului

Dezvoltarea reglementarilor de mediu la nivel comunitar au ca punct de plecare
documentele prin care s-au constituit cele trei comunitati: Tratatul Euratom, Tratatul
CECA, semnat la Paris in 1951, Tratatul de la Roma din anul 1957 prin care s-a
constituit Comunitatea Economicad Europeana si Actul Unic, document care a
modificat tratatele organice ale CE care a intrat in vigoare la 27 februarie 1986.

De asemenea , dezvoltarea dreptului comunitar al mediului s-a realizat prin
Tratatul de la Maastrch, 1992, Tratatul de la Amsterdam ,1997 etc [3].

Dreptul comunitar derivat al mediului este format din 4 categorii de acte [3]:

- regulamente, care au o aplicare generala, sunt obligatorii si direct aplicabile
in statele membre;

- directive, stabilesc obiectivele pe care trebuie sa le atinga statele membre in
domeniu, dar lasd autoritatilor nationale competenta de a alege mijloacele si
modalitatile de aplicare,

- decizii, obligatorii pentru destinatari,

- recomandari si avize — fara caracter angajant.
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Orice acord incheiat de Comunitate in cadrul competentelor externe se
integreaza in dreptul comunitar si sunt considerate izvoare de drept. De exemplu,
Conventia privind conservarea vietii salbatice si a mediului natural al Europei (Berna,
1979) etc.

8.3 Dreptul national al mediului

Legea, intr-un sens larg, cuprinde toate categoriile de norme juridice, incepand
cu Constitugia §i continudnd cu legea, ordonanta Guvernului, hotararea Guvernului,
ordinul ministrului, deciziile Consiliilor organelor administratiei publice locale,
regulamentele, instructiunile, etc [3].

Constitutia Romaéniei, adoptata in decembrie 1991, revizuitd prin Legea nr.
429/2003 a consacrat dreptul la un mediu sanatos si echilibrat ecologic - printre
drepturile si libertatile fundamentale (Constitutia Romaniei).

La alineatul (2) al articolului 35 se prevede expres ca ,,statul asigurd cadrul
legislativ pentru exercitarea acestui drept”. De asemenea, se consacra si faptul ca
titularul dreptului la mediu este in acelasi timp si titularul indatoririi de a proteja si
ameliora mediul Inconjuritor (alin.3).

Obligatiile statului privind protectia mediului sunt prevazute la art.135 (alin.2)
sub dispozitia generica ,, Statul trebuie sa asigure: lit. ,,e”— ,refacerea si ocrotirea
mediului inconjuritor precum si mentinerea echilibrului ecologic”. In art. 44 (alin.7),
legea fundamentald reglementeaza protectia proprietatii private, obligatia titularilor
acestui drept de a respecta sarcinile privind protectia mediului inconjurator, alaturi de
asigurarea bunei vecinatati si a altor obligatii ce le revin potrivit legii [4].

Legea, ca izvor al dreptului mediului, este cea mai intalnita modalitate de
reglementare a raporturilor juridice din acest domeniu. In Romania, activitatea de
protectie a mediului a fost reglementatd prin Legea nr. 9/1973, inlocuita de Legea nr.
137/1995, republicata in 2000, abrogata, la randul ei, de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 care considera aceastd actiune un “obiectiv de interes public
major pe baza principiilor si elementelor strategice care conduc la dezvoltarea durabila
a societatii“ [2].

Legea consacra principiile si elementele strategice ce stau la baza propriilor sale
dispozitii, reglementeaza sub aspectul protectiei mediului activititile economice si
sociale cu impact asupra mediului si abordeaza intr-o viziune stiintifica atit metoda
reglementarii transversale (regimul substantelor si deseurilor periculoase, regimul
ingrasamintelor chimice si al pesticidelor, regimul organismelor modificate genetic,
regimul privind asigurarea Tmpotriva radiatiilor ionizante si securitatii surselor de
radiatii), cat si cea a reglementarii sectoriale (protectia resurselor naturale si
conservarea biodiversitatii, a atmosferei, a apei si a ecosistemelor acvatice, a solurilor
si a ecosistemelor terestre etc.) [5], [6].

Reglementarile generale sunt preluate si dezvoltate in legi speciale, din diferite
domenii: Legea nr.17/1990 privind regimul apelor maritime interioare, al marii
teritoriale si al zonei contigue a Romaniei; Legea apelor nr.107/1996 [5]; Legea
192/2001 privind fondul piscicol, pescuitul si acvacultura, republicata in anul 2003;
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Legea 645/2002 pentru aprobarea OUG nr.34/2002 privind prevenirea, reducerea si
controlul integrat al poluarii; Legea nr.26/1996 privind Codul silvic; Legea nr.
407/2006 a vanatorii si a protectiei fondului cinegetic etc. [5].

Sunt, de asemenea, legi speciale din alte domenii care cuprind si unele
dispozitii referitoare la protectia mediului. De exemplu, Legea nr.18/1991 a fondului
funciar, care se referd la categoriile de folosintd ale terenurilor si la ameliorarea si
conservarea solurilor, stabilind dispozitii imperative in acest Sens pentru toate
categoriile de detinatori de terenuri; Legea imbunatatirilor funciare nr. 138/2004 etc.
[7].

De asemenea, actele de reglementare ale autoritatilor publice locale: hotararile
adoptate de consiliile locale in exercitarea atributiilor ce le revin pentru protectia si
conservarea mediului si actele normative subordonate legii in diferite domenii de
activitate care sunt emise de diverse organe ale administratiei publice centrale. Ele pot
fi ordine ale ministrilor, instructiuni, regulamente, normative etc. De exemplu, Ordinul
nr. 860/2002 pentru aprobarea procedurii de evaluare a impactului asupra mediului;
Ordinul nr. 863/2002 privind aprobarea ghidurilor metodologice aplicabile etapelor
procedurii cadru de evaluare a impactului si de participare a publicului la luarea
deciziei in cazul proiectelor cu impact transfrontier; Ordinul nr.370/19.06.2003 —
activitatile si sistemul de autorizare a laboratoarelor de mediu, etc [6].

8.4 Reglementari referitoare la protectia factorilor de mediu

8.4.1 Protectia atmosferei, schimbarile climatice, gestionarea zgomotului
ambiental

Conceptul de poluare atmosfericd nu trebuie limitat la aspectele privind
impurificarea propriu-zisa a aerului ci trebuie sa aiba in vedere si prevenirea,
cuantificarea si limitarea efectelor ei, precum si unele aspecte juridice si de
etica sociala.

Sursele de poluare a aerului pot fi:

1.  naturale — solul (virusi, pulberi datorate eroziunii); plantele (fungi, polen,
substante organice si anorganice); animalele (CO,, virusi); radioactivitatea terestra si
cosmici (radionuclizi emisi de roci -°Ra,””®Ra- si de provenientd cosmici —Be, *Cl,
¢, *H, *Na etc. -; eruptiile vulcanice (cenusd, compusi de sulf, oxizi de azot si de
carbon); furtunile de nisip si praf (pulberi) etc.;

2. artificiale:

a) fixe: surse bazate pe procesele de combustie din activitatile menajere sau
industriale (pulberi, oxizi de sulf, de carbon) si surse bazate pe procese industriale
(oxizi de fier, mangan, nichel, plumb, cadmiu, fluor, etc.);

b) mobile — mijloace de transport rutiere, feroviare, navale si aeriene,
echipamente mobile nerutiere echipate cu motoare cu ardere interna.

Structura termica a atmosferei este influentata intr-o masura insemnata de CO,,
metan, oxizii de azot sau clorofluor-carbonii, vapori de apa si de ozon. Estimarile
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privind contributia diferitelor gaze la efectul de sera sunt: 50% pentru CO,, CFC —
15%, CH; — 20%, ozonul — 10%, vaporii de apa si nitratii 5%. Conform acestor
estimari, CO, este in cea mai mare parte responsabil pentru efectul de sera. in ultimele
decenii cresterea concentratiei de CO; a fost de 1,5 ppm/an (per total, omul introduce
la ora actuala 25 x 10°t/an de CO,, Utilizarea carbunilor fosili si defrisarea padurilor au
determinat o crestere cu 25% a cantitatii de CO, care actioneaza ca ,,gaz cu efect de
serd, asupra mediului [8].

Schimbarile climatice sunt cauzate in mod direct sau indirect de activitatile
umane care determind schimbarea compozitiei atmosferei globale si care se adaugi la
variabilitatea naturald a climei observate pe o perioada de timp comparabila.

Au fost deja sesizate schimbari climatice determinate de activitatile antropice
ce produc emisii de GHG (gazele cu efect de sera prevazute de Protocolul de la Kyoto
sunt: CO,, CHy, N,O, HFC-uri, PFC-uri si SF6). Efectele sunt vizibile, mai ales prin
cresterea temperaturii medii globale cu 0,6 + 0,2°C de la momentul cand a inceput sa
fie monitorizata (anul 1860). Alti indicatori care evidentiaza schimbarile climatice sunt
topirea accelerata a ghetarilor in timpul verii i o crestere cu 10-20 cm a nivelului marii
in secolul al XX-lea.

Se considera ca schimbarile climatice vor determina:

e  continuarea cresterii nivelului marii care va pune in pericol zonele de coasta de
pe glob prin eroziune si inundatii,

e intensificarea frecventei aparitiei evenimentelor meteorologice extreme si
modificarea modelelor precipitatiilor la scard globald, ducand la inundatii si
secete,

e  modificari ale ecosistemelor locale, schimbari globale ale vegetatiei
modificari ale ciclurilor globale ale apei.

Stratul de ozon (Os) situat in stratosfera (15-39 km) constituie filtrul natural
care absoarbe radiatiile solare ultraviolete, periculoase pentru organismele vii.

Ciclul normal al ozonului este perturbat de clorofluorcarboni (care sunt folositi
ca solventi, in refrigerare, deodorante etc., un exemplu fiind tetraclorura de carbon -
CFC-11, CFCly) si metilcloroform (CFC-12), substante inerte in atmosfera joasa, care
in stratosfera insd, datoritd radiatiilor ultraviolete, se descompun si degaja clor, acesta
devenind catalizatorul distrugerii ozonului.

Ploile acide au un efect nefast asupra atmosferei, solurilor — (acidifierea
solutiei solului), apei lacurilor si a raurilor care colecteazd minerale in exces
(determina moartea pestilor si a altor vertebrate, deci lanturile trofice sunt intrerupte),
copacilor datoritd distrugerii tesuturilor, etc.

Reglementari internationale

Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice

in 1992 liderii mondiali si expertii de mediu din peste 200 de tari s-au reunit la
Summit-ul Pamantului de la Rio de Janeiro pentru a incerca sa raspunda crizelor
globale de mediu. S-a convenit astfel adoptarea Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra Schimbarilor Climatice (UNFCCC), care stabileste cadrul general al actiunilor
interguvernamentale de raspuns la provocarea reprezentata de schimbarile climatice.
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Cu acest prilej a fost recunoscut faptul ca sistemul climatic este o resursa
comund a omenirii a carui stabilitate poate fi afectatd de emisiile antropice de dioxid de
carbon si alte gaze cu efect de sera [1].

Obiectivul principal al UNFCCC este: "realizarea stabilizarii concentratiilor de
gaze cu efect de sera in atmosferd la un nivel care sa prevind perturbarea antropica
periculoasa a sistemului climatic. Acest nivel va trebui realizat intr-un interval de timp
suficient, care sa permita ecosistemelor sa se adapteze in mod natural la schimbarile
climatice, astfel Incdt productia alimentara sa nu fie amenintatd, iar dezvoltarea
economica sa se poatd desfasura intr-o maniera durabila".

Romania a ratificat UNFCCC prin Legea nr. 24/1994 [9].

Protocolul de la Kyoto la UNFCCC

Cea de-a treia Conferinta a Partilor ce s-a desfasurat in decembrie 1997 la
Kyoto, in Japonia, a reprezentat un nou pas inainte in problema schimbarilor climatice
globale. Dovezile stiintifice aparute dupa adoptarea UNFCCC au indicat necesitatea
unor masuri mai stringente de reducere a GHG. S-a cerut Partilor la Conventie sa-si
asume angajamente mai puternice decét stabilizarea emisiilor d¢ GHG -greenhouse
gas — (conform UNFCCC) si sa limiteze sau sd reducd emisiile de GHG in prima
perioada de angajament (2008-2012) cu o cotd negociatd. Roméania a semnat Protocolul
de la Kyoto 1n anul 1999 fiind apoi prima Parte aflatd pe Anexa [ a UNFCCC care 1-a
ratificat in ianuarie 2001 prin Legea nr. 3/2001 [10]. Valoarea angajamentului de
reducere a emisiilor de GHG adoptat de Romaénia este de 8% fatd de anul de baza
1989. Protocolul de la Kyoto a intrat in vigoare la nivel international la data de 16
februarie 2005.

Protocolul prevede, de asemenea, posibilitatea utilizarii celor trei mecanisme
flexibile cunoscute sub numele de Implementare i1n Comun (JI), Mecanismul de
Dezvoltare Curata (CDM) si Comercializarea Internationald a Emisiilor (IET).

Protocolul de la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de ozon
- masuri adecvate privind protejarea sanatatii populatiei si a mediului inconjurator
impotriva efectelor adverse rezultate sau care ar putea rezulta ca urmare a activitatilor
umane care modifica sau pot modifica stratul de ozon.

Programul European privind Schimbarile Climatice (ECCP) constd in
politici si reglementéri la nivelul UE, care contribuie, direct sau indirect, la realizarea
angajamentului UE de reducere a emisiilor de GHG cu 8% comparativ cu anul de baza
1990. Acest program a stat la baza infiintarii schemei de comercializare a permiselor
de emisii de GHG in cadrul Comunitatii.

Cel de-al "VI-lea Program de Actiune pentru Mediu" al UE stabileste
obiectivele de mediu pentru perioada 2001-2010, incluzand si o serie de masuri
specifice privind schimbarile climatice, cum ar fi: intensificarea aplicarii masurilor de
eficientd energeticd; integrarea obiectivelor privind schimbarile climatice in politicile
sectoriale ale UE in domeniul transporturilor, energiei, industriei, politicii regionale si
agriculturii; modificarea sistemului de taxe din sectorul energetic; intensificarea
cercetarii i imbunatatirea accesului publicului i a sectorului privat la informatii in
domeniu. Programul solicitd, de asemenea, reducerea globala a emisiilor de GHG péana
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in anul 2020 cu 20-40% fata de nivelul din anul 1990 si o limitare a acestora cu 70% pe
termen lung.

Directiva 2003/87/CE privind stabilirea unei scheme de comercializare a
certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera reprezintd un instrument utilizat de
catre UE in cadrul politicii referitoare la schimbarile climatice, nefiind mecanism
prevazut de Protocolul de la Kyoto. Face parte din Acquis-ul comunitar de mediu si
amendeaza Directiva 96/61/CE IPPC, privind prevenirea si controlul integrat al
poluarii. Prevederile acestei directive se aplica pentru emisiile de CO,. Scopul schemei
UE privind comercializarea certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera (EU ETS)
reprezintd promovarea unui mecanism de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
de catre agentii economici cu activitati care genereaza astfel de emisii, in asa fel Incat
indeplinirea angajamentelor asumate de UE sub Protocolul de la Kyoto sa fie mai putin
costisitoare. Fiind primul sistem international de comercializare al emisiilor de CO, din
lume, EU ETS inregistreaza 11.500 de instalatii mari consumatoare de energie din tot
spatiul Uniunii Europene, care emit aproape jumatate din emisiile de CO, din Europa;
include instalatiile de ardere, combinatele producitoare de otel si materiale feroase,
combinatele de ciment, fabricile de ceramica, hartie, sticla si rafinariile de petrol.
Planurile Nationale de Alocare (NAP) determina cantitatea totald de emisii de CO, pe
care Statele Membre le acordd companiilor nationale, care pot fi cumpdarate sau
vandute de catre companii. Fiecare Stat Membru trebuie sa decida cate certificate de
emisie pot fi alocate pentru comercializare intr-o anumitd perioada de timp si céte
certificate va primi fiecare combinat sau fabrica. Prima perioada de comercializare a
fost 2005 - 2007, cea de-a doua a foste intre 2008 — 2012, iar a treia perioada a inceput
in 2013. Astfel, se doreste limitarea emisiilor de CO, din sectoarele industrial si
energetic prin acordarea de certificate de emisie.

Protectia atmosferei in dreptul intern

OUG nr. 243/2000 privind protectia atmosferei (modificata prin Legea nr.
655/2001, OUG 12/2007) are ca scop stabilirea cadrului juridic privind prevenirea,
eliminarea, limitarea deteriorarii si ameliorarea calitatii atmosferei, in scopul evitarii
efectelor negative asupra sanatatii omului si mediului, asigurandu-se astfel alinierea la
normele juridice internationale si la reglementérile comunitare. OUG dispune ca
Autoritatea publica centrald pentru protectia mediului este cea mai inaltd autoritate de
decizie si control In domeniul protectiei atmosferei si stabileste responsabilitatile si
atributiile tuturor autoritatilor implicate in sectorul protectiei atmosferei. De asemenea,
in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului
(modificata prin Legea nr. 265/2006, OUG 57/2007, OUG 114/2007, OUG 164/2008)
sunt reglementate atat obligatiile si drepturile persoanelor fizice cat si atributiile si
responsabilitatile juridice ale Autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.
Regimul juridic al protectiei atmosferei are la baza principiul prevenirii poluarii si
respectarea principiului de abordare integrata a protectiei mediului [1].
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Strategii §i planuri

Prin Hotdrarea Guvernului nr. 645/2005 a fost adoptatd prima Strategie
Nationald privind Schimbarile Climatice (SNSC). Cu ajutorul acestei Strategii,
Romania a facut primii pasi in directia implementarii politicilor din acest domeniu, in
vederea limitarii emisiilor de gaze cu efect de sera si a pregatirii masurilor de adaptare
la efectele posibile ale schimbarilor climatice. SNSC defineste politicile Romaniei
privind respectarea obligatiilor internationale prevazute de Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (UNFCCC) si de Protocolul de la
Kyoto precum si prioritatile nationale ale Roméaniei in domeniul schimbarilor
climatice.

Obiectivul general al SNSC se concentreaza pe doud directii:

1. Asigurarea indeplinirii angajamentelor asumate de Romania in baza
UNFCCC si a Protocolului de la Kyoto si a obligatiilor privind schimbarile climatice
asumate prin integrarea in Uniunea Europeana.

2. Elaborarea si implementarea obiectivelor si activitdtilor voluntare ale
Romaniei privind adaptarea la impactul schimbarilor climatice, reducerea intensitatii
carbonului in economia Romaniei si utilizarea mecanismelor flexibile prevazute de

Planul national de actiune privind schimbarile climatice (PNASC) a fost
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1877/2005. PNASC este principalul instrument
de implementare a SNSC si stabileste modul in care se vor raporta progresele realizate
in implementare.

PNASC stabileste sarcini si responsabilitati pentru fiecare institutie implicata si
identifica actorii principali pentru fiecare actiune specifica si sarcind aferentd. De
asemenea, PNASC prevede termene clare pentru actiunile ce urmeaza sa fie intreprinse
si identifica potentialele surse de finantare a actiunilor specifice.

Aplicarea unitara pe teritoriul Roméaniei a obiectivelor si a prevederilor
Conventiei-Cadru si a Protocolului de la Kyoto este realizatd prin promovarea
masurilor si a actiunilor de catre Comisia Nationald privind Schimbarile Climatice,
care reprezintd un organism interministerial, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
658/2006.

Comisia are urmatoarele atributii principale:

a) analizeaza periodic stadiul realizarii obiectivelor stabilite in SNRSC, precum si a
rezultatelor monitorizarii implementarii actiunilor previazute n Planul national de
actiune;

b) analizeaza propunerilor de completare si actualizare a actiunilor prevazute in Planul
national;

c) identifica actiunile si obiectivele din domeniul SC ce necesita asistentd tehnica si
financiara externa;

d) analizeaza aspectele cu privire la evolutia politicilor in domeniul schimbarilor
climatice la nivel european si international si propune modalitati de actiune
autoritatilor implicate;
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e) analizeaza si fundamenteaza propunerilor privind luarea deciziilor pentru aplicarea
mecanismelor prevazute in Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Natiunilor
Unite .

Ordinul nr. 1122/2006 a aprobat Ghidul privind utilizarea mecanismului
"implementare in comun (JI)" pe baza modului II (art. 6 al Protocolului de la Kyoto).
Cele sase gaze cu efect de serd, reglementate de Protocolul de la Kyoto si prevazute in
anexa A la acesta, sunt:

- dioxid de carbon - CO; (1);

- metan - CH, (21);

- protoxid de azot - N,O (310);

- hidroflurocarburi - HFC-uri (140-11.700);

- perfluorocarburi - PFC-uri (6.500-9.200);

- hexafluorura de sulf - SFg (23.900).

Pentru Romania, proiectele JI se pot referi la retehnologizarea si eficientizarea
instalatiilor depasite din punct de vedere fizic si moral si implementarea unor
tehnologii noi in domenii (tipul proiectului) precum:

- cresterea eficientei energetice;

- reabilitarea si/sau eficientizarea unor sisteme de incélzire centralizata;

- constructia instalatiilor de cogenerare sau transformarea unor centrale
termice in centrale de cogenerare;

- schimbarea combustibililor in instalatiile de producere a energiei cu
combustibili "curati" sau trecerea la utilizarea combustibililor cu continut scazut de
carbon;

- reabilitarea si/sau eficientizarea unor grupuri de la termocentrale;

- finalizarea sau reabilitarea unor hidroagregate sau hidrocentrale;

- promovarea surselor de energie regenerabild (hidro-, geotermald,
eoliana, solara, biomasa);

- evitarea sau recuperarea - in scopul utilizarii energiei - a gazelor de
halda provenite de la depozitarea deseurilor urbane;

- reabilitarea termica a cladirilor;

- retehnologizarea unor instalatii industriale;

- reducerea emisiilor de GHG provenite din transporturi;

- reducerea emisiilor de GHG provenite din agriculturd;

- impadurirea unor suprafete de teren.

Schema de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera

Prin Hotardrea Guvernului nr. 780/2006 a fost stabilitd schema de
comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, pentru a promova
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd intr-un mod eficient din punct de vedere
economic. Certificatul de emisii de gaze cu efect de serd reprezinta titlul care confera
dreptul de a emite o tond de dioxid de carbon echivalent intr-o perioadd definita,
valabil numai pentru indeplinirea scopului prezentei hotarari si care este transferabil in
conditiile prevazute de lege.
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Hotararea se aplicd emisiilor gazelor cu efect de serd provenite din activitatile
si instalatiile prevazute in anexele 1 si 2 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 84/2006.

Autoritatea competentd pentru protectia mediului emite autorizatia privind
emisiile de gaze cu efect de serd pentru toatd instalatia sau o parte a acesteia numai
daca apreciaza ca operatorul este capabil cd monitorizeze §i sd raporteze emisiile.
Aceasta poate acoperi una sau mai multe instalatii situate pe acelasi amplasament care
sunt operate sau controlate de citre acelasi operator. Incepand cu data de 1 ianuarie
2008, prin Planul national de alocare, numarul de certificate se stabilesc pentru o
perioada de 5 ani. Comisia Europeana poate suplimenta aceste certificate numai pentru
situatii de forta majora.

Certificatele de emisii de gaze cu efect de serd se pot transfera:

a) intre persoane romane si persoane din alte state membre ale Comunitatii
Europene;

b) intre persoane romine si persoane din terte tari, altele decat cele din
Comunitatea Europeand, doar daca certificatele de emisii de gaze cu efect de serd sunt
recunoscute reciproc, in baza acordurilor internationale incheiate de Comunitatea
Europeana cu alte tari prevazute in anexa B la Protocolul de la Kyoto, fara alte restrictii
decat cele prevazute 1n prezenta hotardre si in reglementérile adoptate in aplicarea
acestora.

Evaluarea calitatii aerului

Transpunerea Directivei nr.1999/30/CE privind valorile limita pentru dioxid de
sulf, dioxid de azot si oxizi de azot, particule in suspensie si plumb in aerul atmosferic
[12] si a Directivei 2000/69/CE privind valorile limitd pentru benzen si monoxid de
carbon in aerul inconjurdtor a fost realizata prin adoptarea Legii nr.655/2001 pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 243/2000 privind protectia
atmosferei, fiind abrogat(a) prin Legea nr. 104/2011 [13].

Referitor la evaluarea calitatii aerului inconjurdtor pentru teritoriul Romaniei
OUG stabileste ca aceasta se efectueaza pe baza valorilor limita si a valorilor de prag,
in acord cu standardele nationale si ale Uniunii Europene, iar rezultatele evaludrii sunt
aduse la cunostintd publicului si se raporteazd Uniunii Europene de catre autoritatea
publica centrala pentru protectia mediului [14], [15].

Desfasurarea activitatilor care constituie surse fixe de poluare pentru atmosfera
este permisd numai cu acord si/sau autorizatie de mediu eliberate in urma abordarii
integrate a impactului asupra mediului, conform reglementérilor legale in vigoare.

Transferul de poluanti din aer cétre un alt factor de mediu, ca urmare a
masurilor de reducere a poludrii aerului inconjurator, este permis in conditiile
mentinerii nivelului poluantilor sub valorile limitd pentru acel factor de mediu, cu
acordul autoritatii publice teritoriale pentru protectia mediului. Emisiile de poluanti in
atmosferd cu impact asupra sanatatii omului si mediului se supun taxarii.

In ceea ce priveste sursele mobile de poluare a atmosferei, valorile limita
pentru poluantii emisi sunt stabilite de Autoritatea publica centrala pentru transporturi



272 Capitolul 8

si autoritatea publica centrala pentru industrie, in colaborare cu autoritatea publica
centrala pentru protectia mediului.

In acest caz, utilizatorii de surse mobile de poluare au obligatia si asigure
incadrarea in limitele de emisie stabilite pentru fiecare tip specific de sursa, precum si
sa le supuna inspectiilor tehnice, conform legislatiei in vigoare.

Normativul privind stabilirea valorilor limita, a valorilor de prag si a criteriilor
si metodelor de evaluare a dioxidului de sulf, dioxidului de azot si oxizilor de azot,
pulberilor in suspensie (PM10 si PM2,5), plumbului, benzenului, monoxidului de
carbon i ozonului in aerul inconjurator din 25.06.2002 din continea prevederi cu
privire la:

a) valorile limitd pentru dioxid de sulf, dioxid de azot si oxizi de azot, pulberi in
suspensie (PMy si PMy,5), plumb, benzen si monoxid de carbon in aerul
inconjurdtor si valorile-tintd si obiectivele pe termen lung pentru ozon in aerul
inconjurétor;

b) pragurile de alertd pentru dioxid de sulf, dioxid de azot si ozon in aerul
inconjurétor si pragul de informare pentru ozon in aerul inconjurator;

c) evaluarea nivelurilor de dioxid de sulf, dioxid de azot si oxizi de azot, pulberi in
suspensie (PMyg si PM,,5), plumb, benzen, monoxid de carbon si ozon in aerul
inconjuritor;

d) informatiile ce trebuie comunicate publicului;

e) raportarea datelor rezultate din masuratori.

Normativul din 25/06/2002 a fost inlocuit cu Legea nr. 104/2011 privind
calitatea aerului inconjurator [16].

Prin Hotararea Guvernului nr. 586/2004, abrogata si inlocuitd de Legea nr.
104/2011 s-a infiintat Sistemului national de evaluare si gestionare integratd a calitatii
aerului care indeplineste urmatoarele functii [12], [17]:

a) asigurd monitorizarea si evaluarea calitatii aerului in mod unitar pe intreg
teritoriul national;

b) asigurd realizarea inventarelor privind emisiile de poluanti in atmosfera, la
nivel national si local;

¢) furnizeaza informatii in vederea elaborarii planurilor si programelor de
gestionare a calitatii aerului;

d) asigurd datele si informatiile necesare pentru elaborarea si reactualizarea
Strategiei nationale pentru protectia atmosferei si a Planului national de actiune pentru
protectia atmosferei;

e) asigura furnizarea datelor si informatiilor necesare realizarii informarii
publicului cu privire la calitatea aerului.

Pentru asigurarea operationalitatii privind prelucrarea datelor si elaborarea
rapoartelor conform cerintelor nationale si internationale s-a infiintat Centrul de
Evaluare a Calitatii Aerului (CECA), in cadrul Departamentului de monitorizare a
factorilor de mediu, ca subunitate in cadrul Sectiei de calitatea aerului, prin decizie a
directorului general al Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia
Mediului - ICIM Bucuresti [18].
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La nivelul Institutului de Sanatate Publica Bucuresti a fost constituitd baza de
date incluzand indicatorii pentru sanatate in relatie cu mediul, compatibild cu baza de
date Eurolndy elaborata de Centrul European pentru Mediu si Sandtate Bonn a
Organizatiei Mondiale a Sanatatii (in baza Ordinului nr. 1041/2003 pentru constituirea
sistemului de informatii privind sanitatea in relatie cu mediul).

Protectia stratului de ozon

Avand 1n vedere prevederile art. 2 si 5 din Protocolul de la Montreal privind
substantele care epuizeaza stratul de ozon, adoptat la Montreal la 16 septembrie 1987,
la care Romania a aderat prin Legea nr. 84/1993 si ale Amendamentului la Protocolul
de la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de ozon, adoptat la cea de-a
doua reuniune a partilor de la Londra, din 27-29 iunie 1990, au fost adoptate o serie de
reglementdri nationale care sa transpuna obligatiile asumate de Romania in acest sens.
Dintre acestea amintim:

- Ordonanta Guvernului nr. 89/1999 privind regimul comercial §i introducerea
unor restrictii la utilizarea hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 159/2000 prin care au fost stabilite substantele
care epuizeaza stratul de ozon si care sunt supuse controlului si au fost stabilite
restrictii privind regimul comercial si utilizarea hidrocarburilor halogenate care
epuizeaza stratul de ozon.

- Ordinul nr. 506/1996 care stabileste modul de reglementare a activitatilor de
import si export cu substante, produse si echipamente inscrise in anexele A, B, C, D si
E ale Protocolului de la Montreal privind substantele care epuizeaza stratul de ozon.

- Prin Hotararea Guvernului nr. 243/1995 a fost infiintat Comitetul National
pentru Protectia Stratului de Ozon care promoveaza masurile §i actiunile necesare
aplicarii pe teritoriul Romaniei a prevederilor Conventiei de la Viena privind protectia
stratului de ozon, adoptatd in anul 1985, a protocoalelor si amendamentelor ulterioare
la aceasta conventie, ratificate de Romania [19].

Comitetul National pentru Protectia Stratului de Ozon exercitd urmatoarele
atributii: analizeazd s§i propune spre aprobare Guvernului oportunitatea aderarii
Romaniei la actele internationale in domeniul protectiei stratului de ozon; propune spre
aprobare Guvernului incheierea de intelegeri bilaterale si regionale in domeniul
activitatii cu substante aflate sub incidenta Protocolului de la Montreal, echipamente si
produse finite care contin in ele substantele in cauza sau care sunt obtinute cu ajutorul
acestor substante; propune spre aprobare Guvernului masurile de reducere, inlocuire,
interzicere a productiei si consumului de substante aflate sub incidenta Protocolului de
la Montreal; propune Programul national de cercetare stiintifica si tehnologica privind
protectia stratului de ozon si Programul national de inlocuire a substantelor care
epuizeaza stratul de ozon; colaboreaza cu MMGA la elaborarea sau avizarea, dupa caz,
a proiectelor de acte normative privind productia, importul, exportul, reciclarea,
recuperarea, regenerarea, distrugerea, inlocuirea, comercializarea, utilizarile stabilite ca
fiind esentiale pentru substantele aflate sub incidenta Protocolului de la Montreal,
echipamentele si produsele finite care contin sau care sunt obtinute cu ajutorul acestor
substante; propune metodologii, norme, termenele si formularele de raportare a
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activitatilor legate de protectia stratului de ozon; initiazad programe de raspandire a
informatiilor, campanii de informare si educare a publicului in domeniu; urmareste
aplicarea practicd a programelor in domeniu, identifica activitatile si proiectele in
domeniu susceptibile de a fi asistate si finantate din surse externe (art. 5).

Comitetul National pentru Protectia Stratului de Ozon prezintd Guvernului, o
datd la 2 ani, spre aprobare, un raport privind actiunile pe care le-a intreprins in
vederea aplicarii art. 9 al Protocolului de la Montreal. Raportul se transmite
Secretariatului Ozonului din cadrul Programului Natiunilor Unite pentru Mediu.

Legislatia Romaniei privind zgomotul

Prin implementarea Directivei 2002/49/EC a Parlamentului European si a
Consiliului s-a urmdrit evitarea, prevenirea sau reducerea, cu prioritate a efectelor
daunitoare, inclusiv disconfortul, provocate de expunerea la zgomotul ambiental. in
acest sens au fost avute in vedere unele actiuni comune ale tarilor membre si candidate
ale UE precum: determinarea expunerii la zgomotul ambiental prin Intocmirea hartilor
de zgomot, cresterea accesului publicului la informatiile privind zgomotul si adoptarea
unor planuri de actiune care sa permita prevenirea, reducerea sau mentinerea calitatii
mediului.

Prin ,,zgomot ambiental” se intelege orice sunet exterior nedorit sau daunator
produs de activitdtile omenesti, inclusiv zgomotul emis de mijloacele de transport,

Aceasta Directiva se aplica:

- zgomotului ambiental la care sunt expusi in special oamenii in zonele urbane
construite pe verticala,

- in parcurile si gradinile publice sau in zonele linistite din aglomerari,

- in zonele linistite din spatiile deschise,

- in apropierea scolilor, spitalelor si altor cladiri si zone sensibile la zgomot.
Nu se aplica:

- zgomotului cauzat de 1nsisi persoana expusa,

- zgomotul rezultat din activitatile casnice,

- zgomotul produs de vecini,

- zgomotul la locul de munca sau zgomotul din interiorul mijloacelor de
transport,

- zgomotul cauzat de activitatile militare din zonele militare.

Sediul materiei privind gestionarea zgomotului ambiental il reprezinta OUG nr.
195/2005 privind protectia mediului care cuprinde dispozitii atat pentru autoritatile
publice centrale cat si pentru persoanele fizice si juridice [2]. Pentru persoanele fizice
si juridice este impusa obligatia de a asigura masuri si dotari speciale pentru izolarea si
protectia fonica a surselor generatoare de zgomot si vibratii, astfel incét s nu conduca,
prin functionarea acestora, la depdsirea nivelurilor limitd a zgomotului ambiental.
Implementarea acestei directive s-a realizat prin adoptarea urmatoarelor acte
normative:

1. Hotararea Guvernului nr. 321/2005 privind evaluarea si gestionarea
zgomotului ambiental [20]. Aceasta reprezinta cadrul general pentru dezvoltarea
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masurilor de reducere a zgomotului emis de sursele majore, in special de vehiculele
rutiere, feroviare si de infrastructura acestora, acronavele, echipamentele industriale si
mecanismele mobile.

Se aplica zgomotului ambiant la care este expusa populatia, in special in [20]:

a) zonele construite;

b) parcurile, gradinile publice sau alte zone linistite dintr-0 aglomerare;

€) zonele linistite din spatii deschise;

d) apropierea unitétilor de invatamant, a spitalelor si a altor cladiri si zone
sensibile la zgomot.

Nu se aplica zgomotului generat de:

a) persoana expusa;

b) activitatile casnice;

c) vecini;

d) activitatile de la locul de munca si din interiorul mijloacelor de
transport in comun;

€) activitatile militare din zonele militare.

Autoritatile administratiei publice locale au obligatia de a realiza cartarea
zgomotului si de a elabora hartile strategice de zgomot si planurile de actiune.

Indicatorii de zgomot utilizati la nivel national sunt Lzsn (Nivelul de zgomot
Zi-seara-noapte in decibeli ) si Lnoapte (indicatorului de zgomot pentru perioada de
noapte), dar si un indicator suplimentar recomandat - LAmax sau SEL (nivelul de
expunere la zgomot) pentru protectia in perioada de noapte, in cazul unor varfuri de
zgomot ridicate.

Sunt stabilite de asemenea, metode de evaluare a indicatorilor de zgomot,
metode de evaluare a efectelor daundtoare, cerintele minime pentru elaborarea hartilor
strategice de zgomot, informatiile care se transmit autoritatii publice pentru protectia
mediului.

Ordinul nr. 1258/2005 pentru stabilirea unitatilor responsabile cu elaborarea
hartilor de zgomot pentru ciile ferate, drumurile si aeroporturile aflate in administrarea
lor, a hartilor strategice de zgomot si a planurilor de actiune aferente acestora, din
domeniul propriu de activitate, precum si limitele de competenta ale acestora. Acestea
sunt:

a) Compania Nationalad de Cai Ferate "C.F.R." - S.A., pentru caile ferate;

b) Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din Romania -
S.A., pentru autostrazi si drumuri nationale;

c¢) Compania Nationald "Aeroportul International Henri Coanda - Bucuresti" -
S.A., Societatea Nationalad "Aeroportul International Bucuresti Baneasa - Aurel Vlaicu"
- S.A., Societatea Nationald "Aeroportul International Constanta" - S.A. si Societatea
Nationald "Aeroportul International Timisoara - Traian Vuia" - S.A., pentru
aeroporturi.

Ordinul nr. 678/1344/915/1397/2006 pentru aprobarea Ghidului privind
metodele interimare de calcul al indicatorilor de zgomot pentru zgomotul produs de
activitatile din zonele industriale, de traficul rutier, feroviar si aerian din vecinatatea
aeroporturilor.
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Ghidul intrat in vigoare la data de 25 august 2006, furnizeaza informatii cu
privire la metodele de calcul a indicatorilor de zgomot, pentru zgomotul produs de
activitatile din zonele industriale, de traficul rutier, de traficul feroviar si de traficul
aerian din vecindtatea aeroporturilor civile, indndu-se cont de recomandarile Comisiei
Europene in acest domeniu.

OUG 196/2005 privind Fondul pentru Mediu (modificata prin Legea nr.
105/2006, Legea 292/2007, OUG 37/2008, OG 25/2008) dispune ca fondurile se
utilizeaza si pentru sustinerea si realizarea proiectelor prioritare privind reducerea
nivelurilor de zgomot.

Reducerea riscurilor generate de expunerea la zgomot trebuie sa se bazeze pe
principiile generale de prevenire ludnd in considerare mai ales urmatoarele (art. 18):

a) alte metode de lucru care sa reduca expunerea la zgomot;

b) alegerea unor echipamente de munca adecvate, care sa emita, tinind seama de
natura activitatii desfagurate, cel mai mic nivel de zgomot posibil, inclusiv
posibilitatea de a pune la dispozitia lucratorilor echipamente care respecta
cerintele legale al caror obiectiv sau efect este de a limita expunerea la zgomot;

C) proiectarea si amplasarea locurilor de munca si a posturilor de lucru;

d) informarea si formarea adecvatd a lucratorilor privind utilizarea corecta a
echipamentelor de munca, in scopul reducerii la minimum a expunerii acestora la
zgomot;

e) mijloacele tehnice pentru reducerea zgomotului aerian, cum ar fi ecrane, carcase,
captuseli fonoabsorbante, precum si reducerea zgomotului structural prin
amortizarea zgomotului sau prin izolare;

f) programe adecvate de intretinere a echipamentelor de munca, a locului de munca
si a sistemelor de la locul de munca;

g) organizarea muncii astfel incat sa se reduca zgomotul prin limitarea duratei si
intensitatii expunerii si stabilirea unor pauze suficiente de odihnd in timpul
programului de lucru.

Atunci cand riscurile generate de expunerea la zgomot nu pot fi prevenite prin
alte mijloace, lucratorilor trebuie sa li se puna la dispozitie mijloace individuale de
protectie auditiva.

8.4.2 Regimul de protectie al apelor si gospodarirea integrata a zonei
costiere

Conform Directivei cadru Apa ,,apa nu este un produs comercial ca oricare
altul, ci o mostenire care trebuie pastratd, protejatd si tratatd ca atare”. Obiectivul
directivei este ca pana in anul 2010 sd se asigure o stare buna a tuturor apelor de
suprafatd si subterane. In acest scop, in luna mai 2001, a fost adoptati o “strategie
comuna de implementare” pentru toate autoritatile nationale, regionale si locale ale
Statelor Membre, tarile din Europa de est, tarile candidate, diversi parteneri si ONG-
uri.



Notiuni generale aferente legislatiei mediului 277

Transpunerea prevederilor Directivei Cadru privind Apa nr. 2000/60/EEC in
legislatia romaneasca s-a realizat prin modificarea Legii apelor nr.107/1996, prin
Legea nr. 310/ 2004, Legea nr. 112/2006, OUG 12/2007, OUG 130/2007 [21], [22].

Obiectivele protectiei apelor si mediului acvatic in Romania sunt:

a) prevenirea deteriorarii tuturor corpurilor de ape de suprafata [4] [5];

b) protectia, imbundtatirea si refacerea tuturor corpurilor de apa de suprafata in
scopul atingerii starii bune a acestora - termen - 22 decembrie 2015 [5];

c) protectia si imbunatatirea tuturor corpurilor de apa artificiale sau puternic
modificate in scopul realizarii unui potential ecologic bun sau a unei stari chimice bune
a acestora - termen - 22 decembrie 2015 [4], [5];

d) reducerea progresiva a poludrii datorate substantelor prioritare si incetarea sau
eliminarea treptatd a evacudrilor si a pierderilor de substante prioritar periculoase;

e) prevenirea sau limitarea aportului de poluanti in apele subterane si prevenirea
deteriorarii starii tuturor corpurilor de ape subterane [4], [5];

f) protectia, imbunatatirea si refacerea tuturor corpurilor de ape subterane si
asigurarea unui echilibru intre debitul prelevat si reincarcarea apelor subterane cu
scopul realizarii unei stdri bune a apelor subterane - termen - 22 decembrie 2015 [5];

g) inversarea oricarei tendinte semnificative i durabile de crestere a
concentratiei oricarui poluant rezultate din impactul activitatii umane pentru a reduce
in mod progresiv poluarea apei subterane [5].

In scopul realizarii unei protectii eficiente si integrate a tuturor apelor si a
mediului acvatic si al realizarii obiectivelor de protectie a apelor si mediului acvatic se
realizeaza delimitarea corpurilor de apa si desemnarea corpurilor de apa artificiale sau
puternic modificate, in conformitate cu procedurile si termenele legale [5].

Deteriorarea temporara a starii corpurilor de apa nu se considerd incalcare a
legii, daca aceasta este rezultatul unor circumstante cu cauze naturale de fortd majora,
care apar in mod exceptional sau care nu pot fi prevazute, cum ar fi inundatiile extreme
[23] si seceta prelungita, sau daca este rezultatul circumstantelor datorate accidentelor
care nu pot fi prevazute in mod rezonabil si numai daca sunt indeplinite urmatoarele
conditii:

a) sunt intreprinse toate etapele practice pentru prevenirea deteriorarii suplimentare
a starii corpurilor de apa si pentru a nu se compromite realizarea obiectivelor de
protectia apelor si mediului acvatic din alte corpuri de apa;

b) stabilirea in schema directoare a conditiilor in care pot fi declarate circumstantele
exceptionale sau care nu pot fi prevazute in mod rezonabil, inclusiv adoptarea
indicatorilor adecvati;

c) includerea in programul de masuri din schema directoare a masurilor ce trebuie
luate in astfel de conditii exceptionale si care nu trebuie sd compromita refacerea
calitatii corpului de apa o data ce circumstantele sunt incheiate;

d) efectele circumstantelor care sunt exceptionale sau care nu pot fi in mod
rezonabil prevazute sunt reanalizate anual in conformitate cu prevederile art. 23
lit. a) si sunt luate toate masurile practice in scopul aducerii corpului de apa la
starea sa anterioara efectelor acelor circumstante cit mai curand rezonabil din
punct de vedere practic;
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e) un rezumat al efectelor circumstantelor si al masurilor luate sau ce urmeaza a fi
luate In conformitate cu prevederile lit. a) si d) este cuprins in schema directoare
la urmatoarea reactualizare a acesteia.

Resursele de apa, de suprafata si subterane, au fost declarate monopol natural
de interes strategic. De aceea stabilirea regimului de folosire a resurselor de apa,
indiferent de forma de proprietate, este un drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin
autoritatea publica centrala din domeniul apelor.

Apele utilizate pentru prelevarea de apa in scop potabil vor fi protejate pentru
evitarea deteriorarii calitatii acestora si pentru a reduce nivelul de tratare in procesul de
producere a apei potabile. In jurul surselor si instalatiilor de alimentare cu apa potabila
[23], al surselor de ape minerale si al lacurilor terapeutice se instituie zone de protectie
sanitard cu regim sever sau cu regim de restrictii, precum si perimetre de protectie
hidrogeologica. Dreptul de proprietate asupra surselor si instalatiilor de alimentare cu
apa potabild, surselor de ape minerale si lacurilor si ndmolurilor terapeutice se extinde
si asupra zonelor de protectie sanitara cu regim sever [24].

Activitatea de gospodarire a apelor se organizeaza si se desfagoard pe bazine
hidrografice [5], ca entitati geografice indivizibile de gospodarire cantitativa si
calitativa a resurselor de apa. Gospodarirea apelor presupune considerarea ca un tot
unitar a apelor de suprafatd si a celor subterane, atdt sub aspect cantitativ, cat si
calitativ, In scopul dezvoltarii durabile.

In ceea ce priveste regimul de gospodarire al apelor, legea dispune ca dreptul
de folosinta a apelor de suprafatd sau subterane, inclusiv a celor arteziene, se stabileste
prin autorizatia de gospodarire a apelor si se exercita potrivit prevederilor legale. Acest
drept include si evacuarea, in resursele de apa, de ape uzate, ape din desecari ori
drenaje, ape meteorice, ape de mina sau de zicamant, dupa utilizare.

Apele de suprafata sau subterane pot fi folosite liber, cu respectarea normelor
sanitare si de protectie a calitatii apelor, pentru baut [25], adapat, udat, spalat, imbaiat
si alte trebuinte gospodaresti, dacd pentru aceasta nu se folosesc instalatii sau se
folosesc instalatii de capacitate mica de pana la 0,2 litri/secunda, destinate exclusiv
satisfacerii necesitatilor gospodariei proprii.

Utilizarea apelor subterane se face pe baza rezervelor determinate prin studii
hidrogeologice.

Satisfacerea cerintelor de apa ale populatiei are prioritate fatd de folosirea apei
in alte scopuri. De asemenea, au prioritate, fatd de alte folosinte, alimentarea cu apa
pentru animale, refacerea rezervei intangibile de apa dupa incendii, precum si debitele
necesare mentinerii echilibrului ecologic al habitatului acvatic.

Pentru asigurarea cerintelor de calitate a apelor au fost stabilite modalitatile de
clasificare si prezentare a starii ecologice — inclusiv monitoringul biologic; procedura
pentru stabilirea valorilor standard in vederea caracterizarii stérii chimice de calitate
precum si modul de proiectare al programului de monitoring (de supraveghere,
operational si de investigare).

Pentru protectia resurselor de apa, se interzic:

a) punerea in functiune de obiective economice noi sau dezvoltarea celor existente,
darea in functiune de noi ansambluri de locuinte, introducerea la obiectivele
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b)

f)

9)
h)

)

b)

d)

economice existente de tehnologii de productie modificate, care maresc gradul
de incarcare a apelor uzate, fara punerea concomitenta in functiune a retelelor de
canalizare si a instalatiilor de epurare ori fara realizarea altor lucrari si masuri
care s asigure, pentru apele uzate evacuate, respectarea prevederilor impuse prin
autorizatia de gospodarire a apelor [4], [5];
realizarea de lucrari noi pentru alimentare cu apa potabild [26] sau industriala ori
de extindere a celor existente, fard realizarea sau extinderea corespunzatoare si
concomitentd a retelelor de canalizare si a instalatiilor de epurare necesare;
aruncarea sau introducerea 1n orice mod, in albiile cursurilor de apa, in cuvetele
lacurilor sau ale baltilor, In Marea Neagra si in zonele umede, precum si
depozitarea pe malurile acestora a deseurilor de orice fel [5];
evacuarea de ape uzate 1n apele subterane, lacurile naturale sau de acumulare, in
balti, helesteie sau in iazuri, cu exceptia iazurilor de decantare [5];
utilizarea de canale deschise de orice fel pentru evacudrile ori scurgerile de ape
fecaloid-menajere sau cu continut periculos [5];
spalarea in cursuri de apa sau in lacuri si pe malurile acestora a vehiculelor, a
altor utilaje si agregate mecanice, precum si a ambalajelor sau obiectelor care
contin substante periculoase [5];
spalarea animalelor domestice deparazitate in afara locurilor special amenajate in
acest scop;
aruncarea sau evacuarea in instalatii sanitare ori in retelele de canalizare a
deseurilor periculoase si/sau substantelor periculoase [5];
spalarea 1n cursurile de apd sau in lacuri, pe malurile acestora, pe diguri sau
baraje a obiectelor de uz casnic, cu folosirea substantelor chimice de orice fel;
deschiderea si exploatarea in zonele de terasd a punctelor de extractic a
nisipurilor si pietrisurilor fara aviz de gospodirire a apelor, respectiv fara
autorizatie de gospodarire a apelor.

Utilizatorii de apa au urmatoarele obligatii:
sda adopte tehnologii de productie cu cerinte de apa reduse si cat mai putin
poluante, sa economiseasca apa prin recirculare sau folosire repetata, sa elimine
risipa si sd diminueze pierderile de apa, sa reduca poluantii evacuati o datda cu
apele uzate si sa recupereze substantele utile continute in apele uzate si in
namoluri [5] [27];
sd reduca progresiv evacudrile, emisiile si pierderile de substante prioritare si sa
inceteze sau sa elimine treptat evacudrile, emisiile i pierderile substantelor
prioritar periculoase. Programul de eliminare treptatd a evacudrilor, emisiilor si
pierderilor de substante prioritar periculoase se aproba prin hotirare a
Guvernului, la propunerea autoritatii publice centrale din domeniul apelor [28];
sa adopte tehnologii de tratare a apei prelevate din sursda, care sd asigure
cerintele calitative si cantitative ale folosintelor de apa [5], [27];
sd asigure realizarea, intretinerea si exploatarea statiilor si instalatiilor de
prelucrare a calitatii apelor la capacitatea autorizatd, sd urmareascd eficienta
acestora prin analize de laborator si sd intervind operativ pentru incadrarea
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indicatorilor de emisie in limitele admise pentru evacuarea apelor uzate, limite
prevazute prin autorizatia de gospodarire a apelor;

e) sa respecte cu strictete disciplina si normele tehnologice in activitatile de
productie care folosesc apa si evacueaza ape uzate, precum si in statiile si
instalatiile de prelucrare a calitatii apelor;

f) sa urmdreasca, prin foraje de observatii si control, starea calitdtii apelor
subterane din zona de influenta a statiilor de epurare, platformelor industriale, a
depozitelor de substante periculoase, produse petroliere si a reziduurilor de orice
fel.

Legea stabileste reguli si pentru exproprieri si servituti.

Prin Ordinul nr.662/2006, completat si modificat prin Ordinul nr. 799 din 6
februarie 2012 privind aprobarea Normativului de continut al documentatiilor tehnice
de fundamentare necesare obtinerii avizului de gospodarire a apelor si a autorizatiei de
gospodarire a apelor [29] - au fost aprobate procedurile si competentele de emitere a
avizelor si autorizatiilor de gospodarire a apelor. Practic, ordinul introduce obligatia
utilizatorului de apd de a solicita si de a obtine, la faza de proiectare, un "aviz de
gospodarire a apelor” ce reglementeaza atat regimul lucrarilor care se construiesc pe
ape sau au legatura cu apele, cat si activitatile social-economice, cu efecte potential
negative asupra componentei hidraulice a mediului. Punerea in functiune sau
exploatarea acestor lucriri se face numai in baza "autorizatiei de gospodarire a apelor”
[29], [30], [31], [8], [32].

Avizul de gospodarire a apelor reprezintd actul care conditioneaza din punct de
vedere tehnic si juridic [8]:

a) finantarea si/sau executia obiectivelor noi de investitie, care urmeaza a fi
construite pe ape sau care au legatura cu apele de suprafata, cu apele subterane,
inclusiv constructiile si instalatiile care se executd pe litoralul Marii Negre, pe
faleza si plaja marii si pe fundul apelor maritime interioare si marii teritoriale
[33], [34];

b)  dezvoltarea, modernizarea sau retehnologizarea unor procese tehnologice sau a
unor instalatii existente ale utilizatorilor de apa, daca se modifica prevederile
avizului obtinut anterior, precum si dacad aceastd modificare a intervenit pana la
promovarea lucrarilor respective.

c) dupa caz, desfasurarea activitatii de depozitare, manevrare, si/sau transport prin
conducte a substantelor periculoase, sau alte activitati pe sol sau in subsol care
pot conduce la evacuarea indirectd de substante periculoase in apele subterane
Sau de suprafata.

d)  obtinerea permisului de exploatare a nisipurilor si pietrisurilor din albiile
cursurilor de apa si din terase, a namolurilor din lacuri, In conformitate cu
prevederile Legii minelor nr. 85/2003 cu modificarile si completarile ulterioare.
Acest aviz nu exclude obligatia obtinerii autorizatiei de gospodarire a apelor
pentru deschiderea exploatarilor (art. 5).
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Avizul de gospodarire a apelor trebuie sd asigure respectarea urmatoarele
conditii [8]:

a) respectarea limitelor impuse prin actele normative,

b) asigurarea conservirii si dezvoltarii resursei de apa,

C) contorizarea prelevarilor de apa,

d) asigurarea scurgerii salubre pe cursurile de apa si dupd caz, executarea

constructiilor necesare migrarii ihtiofaunei, in vederea atingerii starii bune a apelor;

e) evitarea risipei de apa,

f)  asigurarea monitoringului integrat al calitdtii apelor uzate evacuate,

g) asigurarea sistemului de alarmare - avertizare a localitatilor amplasate in aval fata
de o lucrare de barare, precum si a altor conditii care conduc la protejarea
publicului in acest domeniu;

h) conformarea cu prevederile angajamentelor de aderare la Uniunea Europeana
cuprinse in Tratatul de Aderare a Romaniei la Uniunea Europeana ratificat prin
Legea nr. 157/2005.

i) conformarea cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 152/2005
privind prevenirea si controlul integrat al poludrii aprobatd prin Legii nr. 84/2006
referitoare la managementul si calitatea apelor [35].

Documentatiile tehnice de fundamentare necesare obtinerii avizului de
gospodarire a apelor, insotite de celelalte avize necesare se transmit astfel [8]:

a) in doud exemplare, la sistemul de gospodarire a apelor pe a carui raza de
activitate este amplasata investitia, daca emiterea avizului de gospodarire a apelor este
in competenta sistemului sau a directiei de gospodarire a apelor.

b) intr-un exemplar, la Administratia Nationala "Apele Romane", daca emiterea
avizului de gospoddrire a apelor revine acesteia si un exemplar la directia de ape
bazinale a Administratiei Nationale "Apele Roméane",

) pentru lucrarile amplasate in perimetrul Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii un
exemplar se va depune si la Sistemul de Gospodarire a Apelor Tulcea, care va inainta
directiei apelor bazinale punctul sau de vedere in legaturd cu emiterea avizului (art. 23)
[33].

Autorizatia de gospodarire a apelor reprezinta actul care condifioneazd din
punct de vedere tehnic si juridic functionarea sau exploatarea obiectivelor noi,
construite pe ape sau care au legdturd cu apele de suprafatd, subterane, cu zona
costierd, faleza, litoralul si plaja marii, cu apele maritime interioare, marea teritoriala,
zona economicd exclusiva si platoul continental, precum si functionarea si exploatarea
in continuare a celor existente si dupa caz, desfasurarea activitatii de depozitare,
Manevrare, si/sau transport prin conducte a substantelor periculoase, sau alte activitati
pe sol sau in subsol care pot conduce la evacuarea indirectd de substante periculoase in
apele subterane sau de suprafata [8] [33].

Autorizatia de gospodarire a apelor se emite de citre Administratia Nationala
"Apele Roméne", Administratiile Bazinale de Apa sau sistemele de gospodarire a
apelor [5], [29].

In scopul conformarii cu cerintele legale, precum si pentru efectuarea esalonati
a remedierilor sau a completarilor ce se impun folosintei, unitatea de gospodarire a
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apelor competentd solicita titularului / operatorului elaborarea unui program de
etapizare 1n situatiile 1n care:

a) folosinta de apa nu este dotata cu statii sau instalatii de masurare, dupa caz, a
parametrilor cantitativi i calitativi ai apei prelevate si respectiv restituite;
b) folosinta de apa nu este dotata cu statii sau instalatii de epurare ori instalatiile

existente necesitd si alte completari, extinderi, retehnologizari sau optimizari
functionale, iar din punct de vedere calitativ apele evacuate in receptori nu se
incadreaza in prevederile legale;
c) la verificarea in teren se constatd nerespectarea prevederilor incorporate in
documentatia tehnica de fundamentare a solicitarii autorizatiei de gospodarire a apelor
[30].

Programul de etapizare va cuprinde:

a) lucrarile si masurile necesare;

b) valorile corespunzatoare acestora;

C) sursele de finantare;

d) termenele de Incepere si respectiv de punere in functiune, corelate cu

prevederile angajamentelor rezultate in procesul de negociere aprobate prin Legea nr.
157/2005;

e) responsabilitatile si obligatiile stabilite la fiecare nivel implicat in
respectarea si reusita acestuia;

f) prioritatile impuse de considerente sociale si economice, dupa caz
grafice de executie;

9) mecanismul de punere in aplicare a programului.

Programul de etapizare intocmit de catre utilizator se acceptd in baza unei
analize de fond, efectuatd de unitatea de gospodarire a apelor competentda, prin
negociere, de comun acord cu solicitantul. Ulterior programul devine obligatoriu. Dupa
aprobarea programului de etapizare, autorizatia de gospodarire a apelor se elibereaza
pe o perioada limitata, de pand la 1 an.

Dreptul de proprietate si de folosinta asupra diverselor categorii de ape.

Conform art. 3 din Legea apelor nr. 107/1996, apartin domeniului public al
statului apele de suprafatd cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5 km s§i cu
bazine hidrografice ce depasesc suprafata de 10 km? malurile si cuvetele lacurilor,
precum si apele subterane, apele maritime interioare, faleza si plaja marii, cu bogatiile
lor naturale si potentialul valorificabil, marea teritoriala si fundul apelor maritime [5].

Albiile minore cu lungimi mai mici de 5 km si cu bazine hidrografice ce nu
depasesc suprafata de 10 km?, pe care apele nu curg permanent, apartin detinatorilor,
cu orice titlu, ai terenurilor pe care se formeaza sau curg. Proprietarii acestor albii au
obligatia de a folosi aceste ape in concordanta cu conditiile generale de folosire a apei
in bazinul respectiv [36].

Insulele, care nu sunt in legatura cu terenurile cu mal la nivelul mediu al apei,
apartin proprietarului albiei apei.

Apa subterana poate fi folositd de proprietarul terenului, numai in masura in
care sunt respectate normelor sanitare si de protectie a calitatii apelor, pentru baut,
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adapat, udat, spalat, imbdiat si alte trebuinte gospodaresti, daca pentru aceasta nu se
folosesc instalatii sau se folosesc instalatii de capacitate micad de pana la 0,2
litri/secunda, destinate exclusiv satisfacerii necesitatilor gospodariei proprii.

Dreptul de folosintd a apelor de suprafatd sau subterane, inclusiv a celor
arteziene, se stabileste prin autorizatia de gospodarire a apelor §i se exercitd potrivit
prevederilor legale (art. 9). Acest drept include si evacuarea, in resursele de apa, de ape
uzate, ape din desecdri ori drenaje, ape meteorice, ape de mind sau de zdcamant, dupa
utilizare.

Orice persoana fizica, pe propria raspundere, poate utiliza liber pentru Tmbaiere
apele marine si apele interioare din afara zonelor de restrictie [37].

In ceea ce priveste apele subterane utilizarea se face numai pe baza rezervelor
determinate prin studii hidrogeologice.

Poluarea apelor cauzata de anumite substante periculoase

Directiva 76/464/CE privind poluarea produsd prin anumite substante
periculoase evacuate in mediul acvatic cere statelor membre sa ia masuri pentru
eliminarea poluarii apelor cu substante din ,,Lista Neagra” (compusii organohalogenati,
organofosforici §i organostanici, mercur, cadmiu si compusii lor, substante
cancerigene, uleiuri minerale persistente si hidrocarburi si substante sintetice
persistente). Prin aceastd directiva se impune §i reducerea poluarii cu substantele din
,,Lista cenusie” (metale grele, biocide, cianuri si fluoruri).

Valorile limita trebuie sa fie stabilite doar pe baza toxicitatii, persistentei si
bioacumularii, tindnd seama de cele mai bune metode tehnice disponibile. Au fost
stabilite valori limitd pentru: cadmiu, mercur, HCH, DDT, PCP, cloroform,
HCB/HCBD, aldrin, dieldrin, endrina, izodrin [38].

Alte cerinte: stabilirea obiectivelor de calitate pentru substantele inscrise pe
listd, precum si stabilirea de programe de punere in aplicare pentru a se reduce
poluarea prin substante din Lista cenusie.

Pentru implementarea prevederilor comunitare, Romania a solicitat o perioada
de tranzitie de pana la 8 ani, pana in anul 2015.

Directiva a fost transpusa prin Hotdrarea Guvernului nr.783/2006 privind
Programul de eliminare treptatd a evacuarilor, emisiilor si pierderilor de substante
prioritar periculoase.

Evacuarea directd sau indirectd a substantelor chimice periculoase trebuie sa
fie autorizata si se stabileste prin autorizatia de gospodarire a apelor.

Aceasta autorizare se refera la:

a) valorile-limitd maxime ale standardelor de evacuare pentru familiile si grupele
de substante periculoase specifice sectorului de activitate si tipului de produs,

b) valorile-limita medii zilnice ce se aplica in mod normal in punctul in care apele
uzate care confin substantele periculoase parasesc instalatia industriald sau in
punctul in care apele uzate parasesc statia de tratare, daca aceste ape uzate se
trateaza 1n afara instalatiei industriale intr-o instalatie destinatd eliminarii
acestor substante;
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) perioada de timp pentru care se acorda autorizarea - de pana la 4 ani si trebuie
reexaminati cel putin la fiecare 4 ani sau in cazul modificarii valorilor - limita
maxime pentru standardele de evacuare;

d) normele de calitate ale resursei de apa receptoare, in cazul in care aceastd apa
are o anumitd utilizare care impune anumite standarde de calitate sau in cazul
in care aceste norme de calitate sunt considerate suficiente pentru eliminarea
sau reducerea poludrii cu substantele periculoase;

e) abordarea combinata a programului de monitorizare, daci este cazul;

f) procedurile de control adecvate fiecarei activitati autorizate.

In ceea ce priveste instalatiile noi se vor acorda autorizatii numai in cazul in
care acestea confin referinte care corespund celor mai bune mijloace tehnice
disponibile pentru prevenirea evacudrilor.

In vederea transpunerii reglementarilor privind raportarea, acest act normativ
stabileste cd la fiecare 4 ani autoritatea responsabild Intocmeste un raport care sa
contind informatii referitoare la:

a) autorizatiile acordate;

b) rezultatele inventarului evacuarilor cu numele acestora si coordonatele;

C) rezultatele monitorizarii resurselor de apa;

d) rezumatul programelor de eliminare treptata a poluarii i rezultatul punerii lor
in aplicare;

e) evolutia programelor de eliminare treptatd a poludrii fata de raportul anterior.

Raportul va fi Tnaintat ministerelor responsabile si altor structuri competente,
iar rezumatul acestuia va fi inclus in Raportul de Mediu Anual si va contine informatii
de ordin general care vor fi puse la dispozitia publicului.

Raportarea la Comisia Europeana trebuie realizatd la interval de 3 ani. Primul
raport a acoperit perioada 2004-2006.

De asemenea, in cadrul Conventiei pentru Protectia Fluviului Dunirea
(ratificata prin Legea nr. 14/1995), Romania gi-a asumat o serie de obligatii referitoare
la calitatea apelor de suprafatd din bazinul Dunarii si la programul de monitorizare a
substantelor periculoase.

Hotararea de Guvern nr. 472/2000 privind unele masuri de protectie a calitatii
apelor stabileste cuantumul sumelor pentru descarcarea de ape uzate, taxele si
penalitatile pentru depasirea valorilor limita stabilite. Aceste penalitafi se actualizeaza
periodic.

De asemenea, Comisia Internationald pentru Protectia Fluviului Dunarea
(ICPDR) a adoptat, in octombrie 2000, cerintele minime pentru evacudrile din
sectoarele industriale, valorile tinta si valorile limitd de prag pentru calitatea apelor 1n
bazinul Dunarii.

Perioada de tranzifie solicitata este determinatd de masurile necesare pentru
schimbarea programului de monitorizare (atat pentru extinderea surselor de poluare
industriale cat si a numarului de indicatori (32), precum si a mediilor de investigare
(apa, sediment, sol, pesti, moluste, plante acvatice). De asemenea, sectorul industrial,
in baza studiului de evaluare a costurilor, are nevoie de timp pentru aplicarea noilor
limite de emisie.
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Protectia apelor subterane

Protectia apelor subterane a fost prevazuta de Legea apelor nr. 107/1996, dupa
modificare [1], [5], [27].

Activitatea de cunoastere a calitatii apelor subterane freatice se desfasoara la
nivelul marilor bazine hidrografice, pe unititi morfologice, iar in cadrul acestora, pe
structuri acvifere (subterane), prin intermediul statiilor hidrogeologice, cuprinzand unul
sau mai multe foraje de observatie.

Statii hidrogeologice:

» de ordinul I, amplasate in vaile fluviatile ale principalelor cursuri de apa si in
apropierea lacurilor, care au ca specific urmadrirea legaturii dintre apele
subterane si cele de suprafata,

= de ordinul II, amplasate in zonele de interfluviu de cdmpie, care urmaresc
regimul apelor subterane in legatura cu factorii climatici;

» amplasate in zonele de captare ale principalelor acvifere care urmaresc efectul
exploatarii asupra regimului apelor subterane;

= experimentale, care au destinatii speciale, cercetarea apelor subterane sub
aspectul stabilirii bilantului, propagérii poluarii, etc.;

= amplasate in jurul unor unitati industriale importante.

Apele subterane, corespunzatoare calitativ, sunt destinate in primul rand pentru
alimentarea cu apa a populatiei si a animalelor, precum si pentru asigurarea igienei si
sanatatii populatiei. Aceste ape pot fi utilizate si in alte scopuri, numai in baza
autorizatiei de gospodarire a apelor [30].

Rezervele de ape subterane se pot reface sau suplimenta, prin lucrdri de
realimentare artificiala a corpurilor de apa subterana, cu apa provenind din orice sursa
de apa de suprafata sau subterana.

Apele uzate orasenesti

Cerintele Directivei nr. 91/271/EEC privind epurarea apelor uzate urbane sunt
preluate in mai multe acte nationale. Astfel, obligatia colectarii si epurdrii apelor uzate
urbane este prevdzutd in Legea apelor nr. 107/1996 si Hotararea Guvernului nr.
188/2002 pentru aprobarea unor norme privind conditiile de descarcare In mediul
acvatic a apelor uzate, modificatd prin Hotararea Guvernului nr. 352/2005. Aceste
norme tehnice se refera la [39], [3], [21], [1], [22]:

e  colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate orasenesti,

e conditiile de evacuare a apelor uzate 1n retelele de canalizare ale
localitatilor si direct in statiile de epurare,

e stabilirea limitelor de incarcare cu poluanti a apelor uzate industriale si
ordgenesti la evacuarea in receptorii naturali.

Avand 1n vedere asezarea geograficd a Romaniei in cadrul bazinului Dundérii si
al Marii Negre si ludnd in considerare necesitatea protejarii mediului in aceste zone,
Romania a declarat intregul sau teritoriu ca zona sensibild. Aceastd decizie presupune
ca pentru toate aglomerdrile umane cu un numar mai mare de 10.000 locuitori
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echivalenti trebuie sa se asigure infrastructura necesara in domeniul epurarii apelor
uzate, care sd permita epurarea avansata a apelor uzate urbane.

Actul normativ prevede: principalii parametrii de calitate ce trebuie sa
caracterizeze apele uzate orasenesti (se prezintd limitele maxim admisibile si STAS);
restrictiile privind evacuarea apelor uzate in retelele de canalizare ale localitatilor si
direct in statiile de epurare; conditiile de acceptare a evacuarii apelor uzate in retelele
de canalizare ale localitatilor si / sau in statiile de epurare.

NTPA-001/2002 [39] are ca scop stabilirea conditiilor generale de calitate a
tuturor categoriilor de ape uzate, inainte de evacuarea acestora in receptorii naturali,
precum si a valorilor limitd admisibile ale principalilor indicatori de calitate ai acestor
ape.

Se prevad: conditiile de evacuare a apelor uzate, modul de stabilire a valorilor
limitda admisibile ale poluantilor din apele uzate evacuate 1n receptorii naturali,
restrictiile privind evacuarea apelor uzate si substantele poluante cu grad ridicat de
periculozitate [39].

Colectarea, epurarea si evacuarea apelor uzate urbane si la epurarea si
evacuarea direct in mediul natural a apelor uzate biodegradabile provenite din anumite
sectoare industriale se realizeaza 1n baza unui plan de actiune, ale carui obiective sunt:

a) asigurarea protectiei si functionarii normale a retelelor de canalizare ale
localitatilor si a statiilor de epurare a apelor uzate urbane;

b) protejarea populatiei si a mediului impotriva efectelor negative ale
evacudrilor de ape uzate urbane si industriale.

In ceea ce priveste colectarea apelor uzate urbane s-au stabilit termene pentru
realizarea retelelor de canalizare:

a) pand la data de 31 decembrie 2013, zonele de aglomerdri umane cu mai
mult de 10.000 l.e.;

b) pana la data de 31 decembrie 2018, zonele de aglomerari umane cuprinse
intre 2.000-10.000 l.e.;

Aceste termene pot fi modificate prin ordin al autoritatii publice centrale cu
atributii In domeniul protectiei mediului si gospodaririi apelor.

In ceea ce priveste epurarea si evacuarea apelor uzate urbane planul prevede
ca: apele uzate urbane care intrd in retelele de canalizare ale localitatilor trebuie ca
inainte de a fi evacuate in receptorii naturali sa fie supuse unei epurari corespunzatoare
si anume:

a) epurare tertiara, pentru toate evacudrile ce provin din aglomerari umane
cu peste 10.000 l.e., pana la data de 31 decembrie 2015;

b) epurare biologica, pentru toate evacuarile ce provin din aglomerari umane
cuprinse intre 2.000 si 10.000 l.e., pana la data de 31 decembrie 2018.

Apele uzate urbane colectate prin sisteme de canalizare trebuie epurate
corespunzator inainte de a fi evacuate, pand la data de 31 decembrie 2018, in
urmatoarele situatii:

a) daca provin din aglomerari umane cu mai putin de 2.000 l.e.;

b) daca provin din aglomerari umane cu mai putin de 10.000 le. si sunt
evacuate in ape costiere.
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Si in aceste cazuri termenele pot fi modificate prin ordin al ministrului apelor
si protectiei mediului i al ministrului administratiei publice.

Unitatile industriale apartindnd sectoarelor industriale agroalimentare aveau
obligatia de a asigura colectarea si epurarea corespunzatoare a apelor uzate industriale,
inainte de evacuarea in receptorii naturali, pana la data de 1 ianuarie 2007.

Monitorizarea evacuarilor de ape uzate urbane sau industriale in receptorii
naturali este obligatorie. Monitorizarea receptorilor naturali trebuie realizatd de catre
autoritatea in domeniu prin intermediul Sistemului National de Supraveghere a
Calitatii Apelor - S.N.S.C.A.

Prin Legea nr.171/1997 privind aprobarea Planului National de amenajare a
teritoriului - Sectiunea IT — Apa, au fost stabilite zonele si localitatile care constituie
prioritati din punct de vedere al dotarii si/sau reabilitarii sistemelor de canalizare si
statiilor de epurare a apelor uzate. La stabilirea programului de realizare a lucrarilor de
canalizare si epurare se vor avea in vedere §i prevederile Legii nr.351/2001 privind
aprobarea Planului de amenajare a Teritoriului - Sectiunea a-IV-a — Reteaua de
localitati.

Romania a solicitat UE o perioada de tranzitie de 15 ani, pana in anul 2022,
care este justificatd de starea actuald a statiilor de tratare si mai ales a retelelor de
distributie a apei potabile a caror reabilitare necesita investitii foarte mari.

Poluarea cu nitrati proveniti din surse agricole

Utilizarea ingrasamintelor care contin nitrati constituie principala cauza a
poludrii apelor cu nitrati, din surse difuze [40]. Directiva 91/676/CE urmareste sa
reduca poluarea apei cauzata sau determinata de nitratii proveniti din agricultura si mai
ales, prevenirea poludrii. Campul ei de actiune vizeaza: apele dulci superficiale, apele
subterane, lacurile naturale de apa dulce, estuarele, apele de coastd si marine, iar In
virtutea principiului prevenirii poludrii, protectia se aplica apelor afectate sau
susceptibile de a fi afectate.

Statele membre au obligatia sa identifice zonele afectate sau care pot fi afectate
de acest tip de poluare. In anexele directivei se regisesc criteriile de identificare,
masurile obligatorii care trebuie sa fie prinse in programele de actiune si continutul
unui Cod al bunelor practici agricole. Directiva prevede si o procedura de consultare
speciald in situatia poluarii transfrontiere.

Pentru implementarea Directivei nr. 91/676/EEC privind protectia apelor
impotriva poludrii cauzate de nitratii din surse agricole s-a solicitat o perioada de
tranzitie de 7 ani, pana in anul 2014 [40].

Prevederile acestei directive sunt preluate integral prin Planul national de
protectie a apelor impotriva poludrii cu nitrati proveni{i din surse agricole, aprobat prin
Hotararea de Guvern nr. 964/2000 modificata prin Hotararea de Guvern nr. 1360/2005
[40]. in vederea aplicarii Planului a fost infiintata o Comisie, formata din specialisti ai
Ministerului  Mediului si  Gospodaririi  Apelor, ai Ministerului Agriculturii i
Alimentatiei si ai Ministerului Sanatatii. Pe langa comisie functioneaza un grup de
sprijin, compus din reprezentanti ai Companiei Nationale "Apele Roméane" - S.A., ai
comitetelor de bazin si ai unor institute si unitafi de specialitate aflate in subordinea,



288 Capitolul 8

coordonarea sau sub autoritatea Ministerului Mediului, a Ministerului Agriculturii si
Alimentatiei si a Ministerului Sanatatii.
Obiectivele planului de actiune sunt:

a) reducerea poluarii apelor, cauzata de nitratii proveniti din surse agricole
[40];

b)  prevenirea poluarii cu nitrati;

C) rationalizarea si optimizarea utilizarii Tngradsamintelor chimice si organice
ce contin compusi ai azotului. In scopul stabilirii si/sau revizuirii si al completarii listei
cuprinzand zonele vulnerabile sunt avute in vedere urmitoarele metode de masurare si
analiza de referinta. Metodele de referinta pentru determinarea compusilor azotului din
ingragaminte sunt: 1. SR ISO 4176/1994- 2. SR 1SO 5314/1994 , 3. SR 1SO 7890-
1/1998 , 4. SR ISO 7890-2/2000 , 5. SR ISO 7890-3/2000, 6. STAS 8900/1-1971m, 7.
STAS 12999/1991.

Programul de actiune are in vedere:

. Obligatia de a stabili un plan de fertilizare si de a completa un caiet de
evidente a aplicarilor pe camp a fertilizantilor cu azot, organici si minerali.

. Obligatia de a respecta cantitatea maxima de azot continuta in dejectiile
imprastiate (aplicate) anual.

. Obligatia de a imprastia fertilizanti organici si minerali pe baza
echilibrului fertilizarii cu azot pe parcela pentru toate culturile si de a respecta
elementele de calcul ale normei de aplicare si modalitatile de fractionare, facand
deosebirea, dacd este cazul, intre culturile irigate si neirigate. Reducerea aporturilor de
azot provenit din apele reziduale (efluenti zootehnici).

. Obligatia de a respecta conditiile particulare de aplicare (imprastiere) a
fertilizantilor azotati organici si minerali (cazuri specifice).

. Depozitarea dejectiilor zootehnice. Obligatia de a dispune de o capacitate
etansa de stocare.

o Gestionarea durabila a terenurilor agricole.

° Limitarea aporturilor de azotati minerali si alte masuri.

. Alte masuri de remediere ce permit limitarea restrictionarilor si a efectelor
socio-economice nefavorabile asupra producatorilor agricoli si fermierilor.

. Masuri de sensibilizare, formare si consiliere a producatorilor agricoli

implicati in implementarea programului de actiune.

Alte acte de implementare sunt: Ordinul nr. 344/2004 privind Normele tehnice
privind protectia mediului si in special a solurilor, cand se utilizeaza namolurile de
epurare in agriculturd. Acesta are drept scop valorificarea potentialului agrochimic al
namolurilor de epurare, prevenirea si reducere efectelor nocive asupra solurilor, apelor,
vegetatiei, animalelor si omului, astfel incat sd se asigure utilizarea corectd a acestor
namoluri. El stabileste valorile maxime admisibile pentru concentratiile de metale grele
in solurile pe care se aplicd namoluri, concentratiile maxime admisibile de metale grele
din namolurile destinate pentru utilizarea in agricultura.

Potrivit acestui ordin se interzice utilizarea ndmolurilor sau livrarea acestora in
vederea utilizarii lor pe:
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. terenurile folosite pentru pasunat;

. terenurile destinate cultivarii arbustilor fructiferi;

. terenurile destinate culturii legumelor;

o terenurile destinate culturilor pomilor fructiferi cu 10 luni inainte de

recoltare i in timpul recoltarii.
Au fost stabilite si regulile pentru utilizatorii de ndmoluri si anume:
a) trebuie sa fie avute in vedere necesitatile nutritionale ale plantelor;
b) sa nu se compromita calitatea solurilor si a apelor de suprafata;
c) valoarea pH-ului din solurile pe care urmeaza a fi aplicate namoluri de
epurare trebuie sa fie mentinuta la valori peste 6,5.

Pentru orice folosinta trebuie obtinut un permis de aplicare.

Prin Ordinul nr. 1072/2003 s-a aprobat organizarea Monitoringului suport
national integrat de supraveghere, control si decizii pentru reducerea aportului de
poluanti proveniti din surse agricole in apele de suprafata si in apele subterane si pentru
aprobarea programului de supraveghere si control corespunzitor si a procedurilor si
instructiunilor de evaluare a datelor de monitorizare a apelor de suprafatd si a apelor
subterane.

Activitatile specifice ale acestuia sunt:

- Supravegherea si monitorizarea concentratici azotatilor si a altor
compusi ai azotului (cu exceptia azotului molecular) din apele dulci si apele subterane
(acvifere), precum si a altor poluanti din surse agricole in sectiuni de control
reprezentative pentru sursele difuze si punctiforme din agricultura,

- Stabilirea sectiunilor reprezentative de prelevare si frecventa de
monitorizare,

- Realizarea retelei de monitoring,

- Evaluarea, prelucrarea si interpretarea datelor obtinute,

- Identificarea apelor afectate de poluare din surse agricole, Intocmirea
cadastrului si a hartilor cu aceste ape,

- Transmiterea datelor catre monitoringul pentru sol si schimbul
permanent de date cu acesta, in cadrul sistemului national integrat,

- Identificarea si controlul surselor poluatoare,

- Participarea la procesul decizional de reducere a poludrii si eliminare a
surselor poluatoare,

- Raportarea catre ministerul si organismele de resort.

In Romania existd mai multe probleme care apar in implementarea Directivei
nr.91/676/EEC. Acestea constau in dificultatea identificarii contamindrii apelor cu
nitrati proveniti din agricultura, delimitarea zonelor vulnerabile, finantarea costurilor
de implementare a programelor de actiune, investitiilor substantiale care sunt necesare,
in special in construirea rezervoarelor de stocare a Ingrasamintelor de origine animala,
de capacitati si calitate corespunzatore, precum si a depozitelor si platformelor de
nutreturi care sd corespunda normelor de protectie a mediului.

O problema speciala se referd la modernizarea dotérii retelelor de laboratoare
si statiilor de monitorizare a calitatii apelor de suprafata si la infiintarea retelei de
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monitorizare a straturilor acvifere, cheltuielile de investitii in ambele cazuri fiind foarte
ridicate.

Cooperarea internationala in domeniul protectiei apelor

UE este de asemenea, parte la o serie de conventii internationale multilaterale

care vizeaza protectia mediului marin [4]:

. Conventia de la Paris din 1974 pentru prevenirea poludrii marine de la
surse de pe uscat si Protocolul de la Paris din anul 1986 care amendeaza conventia;

. Conventia de la Helsinki din anul 1974 despre protectia mediului din zona
Marii Baltice, amendata in anul 1992;

. Conventia de la Barcelona din anul 1976 privind protectia Marii
Mediterane impotriva poludrii (Decizia 77/585/CEE);

. Protocolul acesteia privind protectia poluarii telurice (Decizia
83/101/EEC);

. Protocolul privind zonele mediteraneene special protejate (Decizia
84/132/CEE),

. Conventia de la Basel relativi la protectia Rhinului contra poluarii
chimice si acordul complementar (Decizia 77/586/CEE);

. Acordul de la Bonn relativ la cooperarea pentru combaterea poluarii Marii
Nordului cu petrol si alte substante vatdmatoare (Decizia 84/353/CEE);

. Conventia de la Paris referitoare la poluarea marind de origine telurica
(Decizia 84/613/EEC);

o Acordul de la Bonn din 1983 pentru cooperarea in relatie cu poluarea
Marii Nordului prin uleiuri si alte substante daunatoare;

. Acordul de cooperare de la Lisabona din 1990 pentru protectia coastelor si
apelor Atlanticului de Nord impotriva poluarii.

Protectia zonei costiere

Zona costiera reprezinta spatiul geografic situat la contactul marii cu uscatul,
incluzand apele de coastd de suprafatd si subterane si terenurile adiacente, inclusiv
apele de suprafatd si subterane aferente acestora, puternic interconditionate si in
imediata apropiere a liniei tarmului, insule si lacuri sarate, zone umede in contact cu
marea, plaja si faleza (pct. 20 din anexa 1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
202/2002) [41].

In categoria zonelor umede sunt cuprinse intinderi de balti, mlastini, turbarii,
de ape naturale sau artificiale, permanente sau temporare, unde apa este statitoare sau
curgatoare, dulce, salmastra sau sarata.

Potrivit art. 1 din ordonantd gospodarirea, protectia, punerea in valoare,
dezvoltarea durabila a zonei costiere si restaurarea acesteia reprezinté actiuni de interes
general datoritd varietdtii resurselor naturale, comerciale, ecologice, industriale si
estetice. Scopul reglementarii:

a) stabilirea zonei costiere si a masurilor ce se impun pentru asigurarea
integritatii acesteia;
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b) garantarea utilizarii publice a zonei costiere romanesti, cu exceptia
situatiilor privind siguranta nationala;

c) reglementarea utilizarii durabile a zonei costiere pe baza principiilor
care asigura protectia mediului, peisajului, mostenirii culturale, istorice si arheologice;

d) reconstructia i conservarea zonei costiere prin adoptarea de masuri
adecvate;

e) integrarea in cadrul zonei costiere a politicilor de mediu 1n politicile

sectoriale privind agricultura si silvicultura, energia, resursele minerale, industria,
turismul, pescuitul si acvacultura marind, transporturile si dezvoltarea zonelor locuite,
precum si a politicilor de gospodarire a apelor;

f) asigurarea accesului publicului la informatie si a participarii acestuia la
luarea deciziilor in domeniul gospodaririi integrate a zonei costiere romanesti (art. 2).

Gospodarirea integratd a zonei costiere §i dezvoltarea sa durabild presupune
respectarea unor conditii [41]:

- activitatile economice din zona costiera se vor desfiasura numai in baza
unui act tehnico-juridic emis de autoritatile competente;

- in lipsa certitudinilor stiintifice autorititile competente vor interzice sau
vor autoriza temporar, pana la intocmirea studiilor, activitatile ce ar putea avea drept
consecinta producerea de pagube majore sau ireversibile in zonele de coasta;

- previziunea trebuie facutd avandu-se in vedere in special schimbarile si
tendintele pe termen scurt si lung in materie de meteorologie si oceanografie;

- bunurile naturale degradate vor face obiectul unei restabiliri si restaurari
in vederea regenerarii ecosistemelor naturale;

- degradarile mediului din zona costiera fac obiectul unei remedieri din
partea celor care le-au cauzat;

- utilizarea celor mai bune tehnici disponibile si a celor mai bune practici in
domeniul mediului pentru atingerea unui nivel general ridicat de protectie a mediului
din zona costiera;

- asigurarea accesului publicului la informatia de mediu si a participarii la
luarea deciziilor;

- acordarea de prioritati activitatilor care depind de zona costiera, in special
turismului;

- asigurarea accesului liber la mare;

- pe domeniul public al statului din zona costiera se recunoaste numai
dreptul de exploatare sau utilizare,

- utilizarea zonei costiere aflate in proprietatea publica a statului se va face
in mod liber pentru imbadiere [37] si plaja, plimbare, sporturi nautice, pescuit sportiv si
recreativ, navigatie, in cazurile in care acestea nu necesita lucrari si/sau instalatii de
orice fel;

- agentii economici care desfagoard activitati sezoniere pe plaja vor putea
functiona numai dupa obtinerea actelor tehnico-juridice prevazute de lege, iar in cazul
agentilor economici de turism, dupa obtinerea clasificérii acestora potrivit prevederilor
legale.
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- constructiile pentru asigurarea serviciilor de plaja vor fi dispuse, de
regula, in afara limitelor plajei.

- pe plaja se vor autoriza numai constructiile prevazute in normele emise de
autoritatea publica centrala pentru turism.

- agentii economici care desfagoara activititi de pescuit marin vor fi
autorizati sd desfasoare activitdti specifice pe plaja de autoritatea publicd centrala
pentru agricultura, alimentatie si paduri, cu avizul autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului si gospodarirea apelor;

- se vor promova dezvoltarea in zona costiera numai a activitatilor agricole
care respecta normele de protectie a mediului.

Astfel, pe suprafetele de teren din zona costierda este permisa utilizarea
ingragsdmintelor naturale sau a tratamentelor fitosanitare, cu respectarea urmatoarelor
conditii:

a) aplicarea ingrasamintelor pe un teren acoperit de zdpada este interzisa;

b) dejectiile lichide se vor aplica numai prin injectare directd sau cu un alt
echipament eficient;

C) gunoiul de grajd se va incorpora in sol dupa aplicare (art. 20).

- 1n zona costiera, de-a lungul cursurilor de apa sau al Marii Negre, pentru a se
evita spalarea nutrientilor, se instituie zone de protectie necultivate, in care se
pot planta numai arbori, arbusti, gazon si flori, iar in zonele supuse eroziunii
este obligatorie infiintarea de perdele de protectie din arbori sau arbusti, in
functie de conditiile locale [33].

- activitatile de acvacultura marina se pot desfasura numai 1n zone limitate si cu
respectarea urmatoarelor conditii:

a) obtinerea unei autorizatii eliberate de autoritatea publicd centrald
pentru agriculturd, alimentatie si paduri, in conditiile legii;

b) autorizarea activitatilor de acvacultura marina in baza reglementarilor
de protectie a mediului si a celor sanitar-veterinare;

c) evitarea degradarii calitatii apei marine si a biodiversitatii (art. 24).

- utilizarea pesticidelor si a ingrasamintelor pe baza de azotati in padurile din
zona costierd si desecarea zonelor umede cuprinse in zona costiera, pentru
infiintarea de plantatii forestiere este interzisa.

- stabilirea investitiilor industriale care vor fi dezvoltate in zona industriala se va
face prin planurile de gospodarire integratd a zonei costiere,

- pentru localitatile riverane Marii Negre planurile de amenajare a teritoriului si
de urbanism, precum si activitatile de turism se avizeaza de autoritatea publica
centrald pentru turism. Actele tehnico-juridice pentru construirea de structuri
de primire turistice cu functiuni de cazare, ansambluri de locuinte, case si alte
folosinte utilizatoare de apa se emit numai daca se prevede conectarea lor la o
retea de canalizare existentd, dotatd cu statie de epurare avand o capacitate
corespunzatoare. Este interzis sa fie utilizate in zona costiera materiale de
constructii neecologice si a adezivilor toxici.
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- sistemele de canalizare, statiile de epurare si modalitatile de evacuare a apelor
uzate, existente sau propuse a se construi, vor avea la baza tehnologii care sa
asigure o epurare corespunzatoare a acestor ape.

- in ceea ce priveste deseurile, este obligatorie colectarea selectivd a acestora,
precum si tratarea in vederea reciclarii sau neutralizarii acestora in instalatii

corespunzatoare.
- 1n scopul mentinerii integritatii zonei costiere §i protectiei calitatii apei marii,
se interzic:
a) autorizarea executarii oricaror lucrari pe zona costierd, care afecteaza
sau duc la modificarea ecosistemului acesteia;
b) extragerea de nisip, pietris si roci din zona costiera sau zona-tampon;
C) evacuarile in mare, din surse situate pe uscat, la bordul navelor,

aeronavelor, platformelor si instalatiilor marine, a substantelor si materialelor
prevazute in anexa nr. 2, care duc la depasirea indicatorilor prevazuti in standardele
pentru apa de mare, precum si a deseurilor, in mod special a celor petroliere (art. 43).

d) in zona costiera autoritatile administratiei publice locale si concesionarul
falezei si plajei marii sunt obligati sd ia masurile ce se impun pentru conservarea vietii
salbatice, a structurilor geologice si geomorfologice de interes special, a constructiilor,
siturilor si obiectivelor de interes arheologic, arhitectural si istoric precum si a zonelor
umede.

Planul de gospodarire integrata a zonei costiere trebuie sa stabileasca:

a) orientarile de amenajare a teritoriului si de dezvoltare a diverselor
activitti economice §i a infrastructurii, astfel cum sunt prevdzute in planurile de
amenajare a teritoriului si de urbanism;

b) prioritatile si obiectivele In acord cu potentialul de suportabilitate a
mediului din zona costiera;

c) strategia de protectie Tmpotriva degradarii prin eroziune marind si de
reabilitare ambientala a zonei de coasta;

d) zonele protejate din punct de vedere al protectiei mediului;

e) zonele necesare pentru securitatea zonei costiere (art. 56) [5].

Planul de gospodarire integratd a zonei costiere se va detalia prin planuri locale
de gospodarire integrata a zonelor costiere care pun in aplicare §i precizeaza orientarile
planificarii integrate, determind destinatia diverselor zone omogene de utilizare si
gestiune a spatiului, delimiteaza aceste zone si regleazd modul de utilizare a zonelor
naturale. Planul de gospodarire integrata a zonei costiere va cuprinde un capitol special
referitor la tratamentul deseurilor solide, cu mentionarea masurilor necesare gestionarii
deseurilor abandonate, in special a celor din plastic.

Planul de gospodarire integrata a zonei costiere se aprobd prin hotirare a
Guvernului.

in gospodarirea integratid a zonei costiere un rol deosebit il are Autoritatea
publica centrald pentru protectia mediului si gospodarirea apelor:

e claboreazi si promoveaza strategia nationald pentru gospodarirea integrata
a zonei costiere si planurile de actiune pentru aplicarea acesteia;
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e initiazd crearea cadrului institutional-administrativ pentru parcurile si
rezervatiile din zona costiera;

e  aproba planuri de actiune in scopul limitarii emisiilor poluante emanate de
surse difuze;

e coordoneaza si controleaza activitatea de gospodarire integratd a zonei
costiere

e  va organiza, prin autoritatile publice teritoriale pentru protectia mediului,
actiuni de informare si educatie asupra gospodaririi integrate a zonelor costiere

e va elabora un inventar la nivel national cuprinzand informatii privind
elementele din patrimoniul natural al ecosistemelor de coasta, din patrimoniul cultural
si arheologic, precum si lista centrelor nationale si locale de informatii asupra zonei
costiere si a mediului.

8.4.3 Protectia solului si a subsolului

In literatura de specialitate, poluarea solului reprezinti orice actiune care
produce dereglarea functionarii normale a solului ca suport si mediu de viata in cadrul
diferitelor ecosisteme naturale sau antropice. Dereglarea se manifesta prin degradare:
fizica, chimica, biologica si radioactiva. La evaluarea gradului de depreciere a solului
se are in vedere nu numai solul, ci intreg ansamblul de implicatii in lantul si reteaua
troficd: sol - microorganisme - plante superioare — animale — om - societate umana -
biosfera (abordare sistemica).

In intelesul legii sunt considerate terenuri degradate, terenurile care prin
eroziune, poluare sau actiunea distructiva a unor factori antropici si-au pierdut definitiv
capacitatea de productie agricold, dar pot fi ameliorate prin impadurire.

In cazul solului depoluarea are anumite caracteristici: poluarea constd nu
numai in patrunderea poluantului, ci si in provocarea de dezechilibre, fiindu-i afectate
functiile sale fizice, chimice s§i biologice, deci scdderea fertilitatii; inlaturarea
poluantului este dificild si de durata; intreruperea patrunderii poluantului, inlaturarea
lui, nu duce mereu, implicit, la depoluarea solului, la revenirea lui la starea initiald si
refacerea fertilitatii [42], [43].

in lume, degradarea solului este cauzati in proportie de 35% de suprapasunat,
30% de despaduriri; 28% de utilizarea tehnicilor agricole necorespunzatoare; 7% de
supraexploatarea solurilor si 1% de industrie.

O problema importantd pentru conservarea solurilor In Roméania o constituie
eroziunea. Eroziunea prin scurgere de suprafatd este caracteristica dealurilor si
podisurilor, dar si teraselor raurilor din Campia Romana. Eroziunea prin deflatie
eoliand este caracteristica nisipurilor si depozitelor nisipoase din Oltenia, Muntenia si
nord-vestul Crisanei.

Aceasta poate fi cauzata de factori naturali —ape curgitoare, vanturi, zapezi,
sau datorita actiunii umane — exploatare si intretinere deficienta, in conditiile divizarii
exagerate a terenurilor ca urmare a retroceddrii acestora. De exemplu, din motive
economice, proprietarii, care de cele mai multe ori nu au cunostinte in domeniu, au
trecut la defrisarea unor paduri, au tdiat perdelele forestiere de protectie, au efectuat
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incorect lucrdrile solului, au ales gresit structura culturilor pe terenurile usor degradate
etc. astfel declansand sau accelerand eroziunea.

O alta problema este reprezentatd de lucrdrile de irigatii si desecare. Irigatiile
au un grad redus si insuficient de utilizare (sub 15-20% din suprafata amenajata), in
timp ce lucrdrile de desecare - drenaj sunt folosite in special in Campia de Vest
(1,1mil.ha) si Lunca Dunarii (cca. 450 mii ha — terenuri pe care altfel nu s-ar putea
practica agricultura si nici alte activitati economico - sociale). Pe langa efectele
benefice, lucrarile de Tmbunatatiri funciare (irigatiile in special) au determinat si efecte
nedorite pentru situatia ecologica si fertilitatea unor terenuri agricole: exces de
umiditate si saraturare (folosirea unor cantitdti de apa peste limita de tolerantd a unor
soluri, care au determinat in timp schimbarea profilului), poluarea apelor freatice (in
special in localitati si zone limitrofe), ridicarea nivelului apei freatice (in Campia
Romana), desecare excesiva (in Delta Dunarii), alunecari de teren (in Valcea si unele
zone din Transilvania), saracirea florei si faunei naturale (in Lunca Dunarii), etc.

La degradarea solului contribuie si folosirea excesiva a ingrasamintelor
chimice, datorita lipsei cunostintelor referitoare la rezerva solului in diverse elemente
nutritive.

De exemplu, ingragsamintele sub forma de azotat de amoniu determind in timp
acidifierea solului, poate conduce la acumularea de azot nitric n plantele legumicole;
polueaza cu nitriti apele subterane, etc.; NH, in exces impiedica asimilarea Ca2+, MgZ+;
K"; ingrasamintele fosfatice induc carente in zinc; excesul de NO3 si HPO,” impiedici
asimilarea Ca?*, K*; K" in exces impiedica asimilarea Ca®* si Mg®* etc.

In ceea ce priveste pesticidele, probleme legate de poluare ridica produsele cu
persistenta ridicata, care pot patrunde in lantul trofic si pot afecta in final sanatatea
oamenilor gi animalelor [44]. Situatia este mai grava, de obicei, pe terenurile nisipoase.

Metalele grele (in unele cazuri sunt si microelemente) in sol peste o anumita
limita au efecte negative asupra microflorei si microfaunei si a plantelor superioare.
Riscul de poluare cu metale grele depinde de speciile de plante, forma elementelor din
sol, procesele de adsorbtie si absorbtie, conditiile de clima.

Protectia solurilor

Cresterea nevoilor oamenilor si activitatile lor economice exercitd in
permanenta o presiune crescutd asupra terenurilor, deteriorand astfel echilibrul natural.
Pentru a putea satisface in mod durabil cerintele omenirii, in viitor, este necesara insa,
o exploatare eficienta si rationald a terenurilor, indiferent de proprietarul lor.

Conform Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicata, tofi detinatorii de
terenuri agricole sunt obligati sd asigure cultivarea acestora si protectia solului [7].
Proprietarii de terenuri care nu-si indeplinesc obligatiile sunt intdi somati de catre
primdrii; dacd nu dau curs somatiei in termenul stabilit de primar §i din motive
imputabile lor, acestia sunt amendati anual, sau, in caz de refuz, isi pierd dreptul de
folosintd asupra terenului (art. 74 - 76).

Legea Fondului funciar nr.18 / 1991 [7] consacrd de asemenea, principiul
prevenirii $i combaterii proceselor de degradare si poluare a solului, determinate atat
de fenomenele naturale cit si de activitatile economico-sociale. In acest scop, in
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aplicarea si a prevederii constitutionale conform céreia dreptul de proprietate obliga la
respectarea sarcinilor privind protectia mediului (art. 41 alin.6), a fost consacratd o
obligatie generala aplicabila atat detinatorilor de terenuri cat si autoritatilor publice, si
anume aceea de Intocmire a studiilor si proiectelor lucrarilor de protectie si ameliorare
a solului.

Acestea sunt ITntocmite de organele de cercetare §i proiectare de specialitate, in
corelare cu cele de amenajarea si organizarea teritoriului si se executd de catre
detinatorii terenurilor sau prin grija acestora de catre unitati specializate. Statul sprijina
realizarea lucrarilor de protectie si ameliorare a terenurilor, suportdnd partial sau
integral cheltuielile.

Se precizeaza de asemenea ca, pentru realizarea coordonatd a lucrarilor de
interes comun, potrivit cu nevoile agriculturii, silviculturii, gospodaririi apelor, cailor
de comunicatii, agezarilor omenesti, documentatiile tehnico-economice si ecologice, se
elaboreazd in comun de catre partile interesate, stabilindu-se contributia fiecareia si
ordinea de executie a lucrarilor (art. 80 ).

Lucrarile de regularizare a scurgerii apelor pe versanti si de corectare a
torentilor, care servesc la apararea si conservarea lucrdrilor de irigatii, Indiguiri,
desecari, a lacurilor de acumulare ori a altor lucrari hidrotehnice, cai de comunicatii,
obiective economice §i sociale, se vor executa concomitent cu lucrarile de baza (art.
81).

Protectiei solurilor este prevazutd si de art. 68 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, care dispune cd detindtorii de
terenuri, cu orice titlu, precum si orice persoand fizicd sau juridica care desfagoard o
activitate pe un teren, fard a avea un titlu juridic, au urmatoarele obligatii [2]:

a) sa previna, pe baza reglementarilor in domeniu, deteriorarea calitatii mediului
geologic;

b) sa asigure luarea masurilor de salubrizare a terenurilor neocupate productiv sau
functional, in special a celor situate de-a lungul cdilor de comunicatii rutiere,
feroviare si de navigatie;

C) sarespecte orice alte obligatii prevazute de reglementarile legale in domeniu.

Perimetrele de ameliorare

Terenurile care prin degradare si poluare si-au pierdut, total sau partial,
capacitatea de productie pentru culturi agricole sau silvice vor fi constituite In
perimetre de ameliorare (art. 82).

Grupele de terenuri ce intrd 1n acest regim se stabilesc de Ministerul
Agriculturii la propunerile ce au la baza situatiile inaintate de comune, orase si
municipii. Procedura respectiva este stabilita prin Regulamentul privind stabilirea
grupelor de terenuri ce intrd in perimetrele de ameliorare, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 786/1993 Potrivit acestui act normativ se constituie in perimetre de
ameliorare toate terenurile degradate sau neproductive, indiferent de proprietar, a caror
punere in valoare este necesard din punct de vedere al protectiei solului, regimului
apelor, imbunatatirea conditiilor de mediu si al diversitatii biologice.
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Prin teren degradat se intelege terenul care prin eroziune, poluare sau actiunea
omului si-a pierdut total sau partial capacitatea de productie pentru culturi agricole sau
silvice:

- terenuri cu eroziune de suprafatd foarte puternica si excesiva, indiferent de
folosinta;

- terenuri cu eroziune in adancime (ogase, ravene, torenti);

- terenuri afectate de alunecari active, prabusiri, surpdri i curgeri noroioase;

- terenurile nisipoase expuse erodarii de catre ape sau vant;

- terenuri cu aglomerari de pietrig, bolovanis, grohotis, stincarii si depozite de
aluviuni torentiale;

- terenuri cu exces permanent de umiditate si mlastini;

- terenuri saraturate si acide;

- terenuri poluate cu substante chimice, petroliere sau noxe;

- terenuri ocupate cu holte miniere, deseuri industriale si/sau amenajare, gropi
de gunoi;

- terenuri neproductive;

- terenuri cu biocenoze afectate sau distruse.

Amenajarile de imbunatatiri funciare [7]

Imbunatatirile funciare au ca obiective:

a) asigurarea protectiei terenurilor de orice fel si a oricaror categorii de constructii
fata de inundatii, alunecari de teren si eroziuni, precum si protectiei lacurilor de
acumulare Tmpotriva colmatarii si regularizarea cursurilor de apa;

b)  asigurarea unui nivel corespunzator de umiditate a solului, care sa permita sau
sa stimuleze cresterea plantelor, incluzadnd plantatiile vitipomicole, culturile
agricole si silvice;

C) asigurarea ameliorarii solurilor acide, sardturate §i nisipoase, precum si
protectia impotriva poluarii.

Amenajarile de imbunatatiri funciare ca lucrari hidrotehnice complexe si
agropedo-ameliorative se realizeaza in scopul prevenirii si inlaturarii actiunii factorilor
de risc - secetd, exces de apa, eroziunea solului si inundatii [45], precum si poluare - pe
terenurile cu orice destinatie, indiferent de proprietar. Acestea contribuie la
valorificarea capacitdtii de productie a terenurilor si a plantelor, precum si la
introducerea 1n circuitul economic a terenurilor neproductive.

Protectia subsolului

In conformitate cu alin. 4 din art. 136 din Constitutia Romaniei, bogatiile de
interes public ale subsolului, apele cu potential energetic valorificabil, de interes
national, fac obiectul exclusiv al proprietatii publice.

Statul are obligatia sa asigure exploatarea resurselor naturale in concordanta cu
interesul natural, ceea ce implica si respectarea normelor de protectie si conservare a
mediului.
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Din ce este alcatuit dreptul international al mediului?

Cum este reglementatd in Roméania activitatea de protectia mediului?

Dati exemplu de cel putin trei Reglementdri internationale referitoare la
protectia atmosferei?

Care sunt indicatorii de zgomot utilizati la nivel national?

Prezentati minim 5 tipuri de activitati necesare pentru protetia resurselor de
apa?

Care sunt cauzele degradarii solului la nivel mondial?



